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INTRODWZIONE

L’articolo 6 del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto
2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con piu di cinquanta dipendenti, con esclusione delle
scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano
Infegrafo di Attivita e Organizzazione (PIAO) Nel caso divariazione deltermine di approvazione del bilancio
preventivo, la scadenza per l'adozione di questo documento da parte degli enti locali ¢ spostata ai 30 giorni
successiviall’approvazione ditale documento.

Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d’intesa con quello del’Economia e delle
Finanze n. 132/2022 pubblicato sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica in data 30 giugno 2022 e sulla
Gazzetta Ufficiale del 7 settembre 2022 sono stati disciplinati i contenuti e lo schema tipo del PIAO, nonché le
modalita semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti.

Sulla base delle previsioni contenute nel Decreto del Presidente della Repubblica n. 81/2022 sono soppressi,
in quanto assorbitinelle apposite sezionidel Piano integrato diattivitd e organizzazione (PIAO), gli adempimenti
inerenti ai seguenti piani:

a) Piano della performance;

b) Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza;
¢) Piano per le azionipositive;

d) Piano organizzativo dellavoro agile;

e) Piano triennale deifabbisognidel personale.

Sirammenta che il Comune ha attualmente in servizio un numero di dipendenti inferiore alle 50 unita e che,
pertanto, ¢ tenuto alla redazione del Piano in modalita semplificata avente la seguente struttura:

N. SEZIONE OBBLIGO
1 SEZIONE ANAGRAFICADELL’AMMINISTRAZIONE SI
2 VALORE PUBBLICO, PERFORMANCEE
ANTICORRUZIONE
2.1 VALORE PUBBLICO NO
2.2 PERFORMANCE NO
2.3 RISCHI CORRUTTIVIE TRASPARENZA SI
3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA SI
3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE SI
33 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL ST
PERSONALE
4 MONTORAGGIO NO

Tuttavia, si € ritenuto opportuno compilare le sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance” al fine di fornire
uno strumento completo ed integrato, evitando dunque l'approvazione di atti separati venendo meno a quello
che ¢ lintento originario del legislatore che ha istituito il PIAO di consentire un maggior coordinamento
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dellattivita programmatoria delle pubbliche amministrazione e una sua semplificazione.

Il PIAO assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria, previsti a
legislazione vigente per ciascuna amministrazione, che ne costituiscono ilnecessario presupposto, qualiil DUP e
il bilancio di previsione finanziario. Il PIAO costituisce inoltre la sede in cui riassumere i principi ispiratori
dellattivita amministrativa dell’ente. La durata triennale del documento consente di avere un arco temporale
sufficientemente ampio per perseguire con successo tali finalita.

Nella predisposizione di questo documento ¢ stata coinvolta lintera struttura amministrativa dell’ente,
coordinata dal Segretario comunale.

I PIAO deve essere trasmesso, attraverso il portale https:/piao.dfp.gov.it/ al Dipartimento della Funzione
Pubblica e pubblicato nel proprio sito Internet istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente”, nelle
seguenti sottos ezioni:

f) Sottosezione “Disposizioni generali’— sottosezione disecondo livello “Affi generall’,
g) Sottosezione “Personale” — sottosezione disecondo livello “Dofazione organica’,
h) Sottosezione “Performance” — sottosezione disecondo livello “Piano della Performance™,

i) Sottosezione “Alfri contenuti’ — sottosezioni di secondo livello “Prevenzione della corruzione” e
“Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati e banche dat/’.

N1 PIAO 2022/2024, adottato con deliberazione giuntale n. 75 del 13.12.2022, ¢ stata la prima applicazione della
norma che ha introdotto tale strumento unitario di programmazione. La struttura ditale primo PIAO si ¢ risolta
in una ricognizione degli strumenti di programmazione assorbiti all'interno dello stesso, ma gia approvati con
separati atti da parte degli organi competenti per il triennio 2022/2024. Un tanto influenzato dal ritardo nella
pubblicazione del decreto del Ministero per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, avvenuto in data 30
giugno 2022 che avrebbe dovuto anche essere il termine per l'approvazione da parte delle singole
amministrazioni del PIAO, successivamente slittato al 31 dicembre 2022 (in sede di prima applicazione 120
giorni successivi al termine ultimo per la deliberazione del bilancio di previsione 2022/2024 da parte degli enti
localidisposta daldecreto del Ministero dell’'Interno 28 luglio 2022).

Il triennio 2023/2025 ha costituito la prima fase sperimentale dell’approvazione di un piano ‘integrato” e
organico, soggetto a revisioni al fine diadattarlo alle migliori modalita.



SEZIONE DI
PROGRAMMAZIONE

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE AZIONIATTIVITA OGGETTO DI
PIANIFICAZIONE

1. SCHEDAANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Visco

Sede: via Montello, n. 22 — 33040 Visco (Udine)

Codice fiscale: 80002350314 Partita IVA: 00123350316
Sindaco: Elena Cecotti

Durata dell’incarico: mandato amministrativo 2019-2024
Sito Internet: https://www.comune.visco.ud.it

Codice IPA: c_m073

Codice ISTAT: 030135

PEC: comune.visco@certgov.fvg.it

E-mail: segreteria@comune.visco.ud.it
Telefono: 0432.997003

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 4

Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 830

SEZIONE 2:

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIDNE

2.1 VALORE PUBBLICO

Per valore pubblico s’intende il miglioramento della qualita della vita e del
benessere economico, sociale, ambientale della comunita di riferimento di
un’Amministrazione, e piu precisamente dei destinatari di una sua politica o di un
suo servizio, per cui una delle finalita precipue degli enti & quella di aumentare il
benessere reale della popolazione amministrata.

Creare valore pubblico significa riuscire ad utilizzare le risorse a disposizione in
modo funzionale in termini di efficienza, economicita ed efficacia, valorizzando
il proprio patrimonio intangibile ai fini del reale soddisfacimento delle esigenze del
contesto sociale di riferimento (utenti, cittadini, Sfakeholders in generale) e della
sempre maggiore trasparenza dell’attivita amministrativa.

Il valore pubblico non fa solo riferimento al miglioramento degli impatti esterni
prodotti dalle pubbliche amministrazioni e diretti agli utenti ed ai cittadini, ma
anche alle condizioni interne al’Amministrazione (lo stato delle risorse). Non
presidia quindi solamente il “benessere addizionale” che viene prodotto (il “cosa”,
logica di breve periodo) ma anche il “come”, allargando la sfera di attenzione
anche alla prospettiva di medio-lungo periodo.

In tempi di crisi interna ed internazionale, derivante negli ultimi anni dalla grave
emergenza sanitaria da COVID-19 e nellattualita da un eccessivo costo
dell’energia e di esigenze sociali crescenti, una pubblica amministrazione crea
valore pubblico quando riesce a utilizzare le risorse a disposizione in modo
funzionale al soddisfacimento delle esigenze del contesto sociale.

Il valore pubblico ¢ pertanto il risultato di un processo progettato, governato e
controllato.

Al tal fine ¢ necessario adottare strumenti specifici, a partire dal cambiamento
degli assetti interni per giungere agli strumenti di interazione strutturata con le
entita esterne al’Amministrazione.

Gli obiettivi che determinano la realizzazione divalore pubblico sono stati fin qui
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contenuti neiseguenti documenti:

1) LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO (art. 46 TUEL), presentate
al Consiglio comunale allinizio del mandato amministrativo
(deliberazione consiliare n. 21 dd. 11.06.2019), che individuano le priorita
strategiche e costituiscono il presupposto per lo sviluppo del sistema di
programmazione pluriennale e annuale delle risorse e delle performance
dell’Ente.

2) DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIACATO
(articolo 170 del TUEL), approvato per il triennio 2024-2026 con
deliberazione consiliare n. 2 dd. 15.02.2024, che permette lattivita di
guida strategica e operativa dell’Ente ed ¢ il presupposto necessario, nel
rispetto del principio di coordinamento e coerenza, dei documenti di
bilancio e di tutti gli altri documenti di programmazione aggiornata.

Sirinvia, dunque, alle deliberazioni sopra citate ed in particolare alle indicazioni
contenute nella Sezione Strategica del DUP.

21.1 PIANO AZIONI
POSITIVE

Ai sensidellart. 6 del D.M. n. 132/2022, per gli enti fino a 50 dipendenti non ¢
prevista la compilazione della sottosezione 2.1 “Valore pubblico”. Tuttavia, si

ritiene opportuno implementare tale sezione, per dare organicita al documento,
con il Piano delle Azioni Positive (PAP).

1. PREMESSE E NORMATNA DI RIFERIMENTO

Il Piano Triennale delle Azioni Positive 2024-2026 nasce in coerenza con la
normativa diriferimento. L’Ente, con 'adozione e la stesura ditale piano, auspica
il  miglioramento continuo in termini di benessere organizzativo
dellamministrazione nel suo complesso. Le azioni previste in esso riguardano la
totalita dei dipendenti, e quindi non solo delle donne, pur nella consapevolezza
che, soprattutto in Italia, sul genere femminile gravano maggioricarichi quali quelli
familiari.

Il Piano nasce come evoluzione della disciplina sulle pari opportunita, che trova il
suo fondamento in Italia nel D.Lgs. 198/2006 “ Codice delle pari opportunita,
fra uomo e donna, anorma dell’art. 6 della Legge 28 novembre 2005, n. 246’ ,
come seguito alla L. 125/1991 “Azioni positive per la realizzazione della parita
uomo-donna nel lavoro”, che riprende e coordina in un testo unico la normativa di
riferimento, prevedendo all’art. 48 che ciascuna Pubblica Amministrazione, tra cui i
Comuni, predisponga un piano di azioni positive volto ad “assicurare (...) la
rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari
opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne” prevedendo inoltre azioni
che favoriscano il riequilibrio della presenza di genere nelle attivitda e nelle
posizioni gerarchiche.

La Direttiva 23 maggio 2007 “Misure per aftuare parita e pari opportunita tra
uomini e donne nelle amministrazioni pubblich€' emanata dal Ministero per
le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione con il Ministero per i
diritti e le pari opportunita, richiamando la direttiva del Parlamento e del Consiglio
Europeo 2006/54/CE si pone lobiettivo di fare attuare completamente le
disposizioni normative vigenti, facilitare 'aumento della presenza di donne in
posizione apicali, sviluppare best practices volte a valorizzare lapporto di
lavoratrici e lavoratori, orientare le politiche di gestione delle risorse umane
secondo specifiche linee diazione.

Anche il D.Lgs. 150/2009 (c.d. Riforma Brunetta) in tema di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni, nell’introdurre il ciclo di gestione della performance richiama i
principi espressi dalla normativa in tema di pari opportunita, prevedendo inoltre
che il sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa
concerna, tra l'altro, anche il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle
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pari opportunita.

Anche lart. 21 della L. 183/2010 (cd. "Collegato Lavoro”) ¢ intervenuto in tema
di pari opportunita, benessere dichilavora e assenza di discriminazioninelle P.A.
apportando modifiche rilevantiagliartt. 1, 7 e 57 del D.Lgs. 165/2001.

Piu in particolare la modifica dell’art. 7, comma 1, ha introdotto I'ampliamento
delle garanzie, oltre che alle discriminazionilegate al genere, anche ad ogni altra
forma di discriminazione che possa discendere da tutti quei fattori di rischio piu
volte enunciati dalla legislazione comunitaria, esplicitando che /e pubbliche
amministrazioni garantiscono parita e pari opportunita tra uomini e donne e
l'assenza di ogni forma di discriminazione direfta ed indirefta relativa all’eta,
all'orie ntamento sessuale, alla razza, all’'origine etnica, alla disabilita, alla
religione o alla lingua, estendendo il campo di applicazione nell’accesso al
lavoro, nel ftrattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione
professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro. Le P.A.
garantiscono alfresi un ambiente di Jlavoro improntato al benessere
organizzativo e si impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma
di violenza morale o psichica al proprio inferno”. A tal fine le pubbliche
amministrazioni sono tenute a costituire un “Comitato unico di garanzia per le pari
opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni’ (C.U.G.), previsto dall’art. 57 del D.Lgs. stesso.

La norma allarga quindi il campo diosservazione, individuando ulteriori fattispecie
di discriminazioni, rispetto a quelle di genere, a volte meno visibili quali, ad
esempio, gli ambiti dell’eta e dell’orientamento sessuale, oppure quello della
sicurezza sul lavoro. Su quest’ultimo punto merita di essere citato anche I'art. 28,
comma | del D.Lgs. 81/2008 (c.d. Testo unico in materia di salute e sicurezza
nei luoghi di lavoro), secondo cui “La valutazione di cui allart. 17, comma 1,
lettera a), [...] deve riguardare tuttii rischi perla sicurezza e la salute def lavoraftori,
[...] tra cui anche quelli collegati allo stress lavoro-correlato, [...] quelli riguardanti
le lavoratrici in stafo di gravidanza, [...] nonché quelli connessi alle differenze di
genere, all’eta, alla provenienza da altri Paesi e quelli connessi alla specifica
fipologia conftrattuale attraverso cui viene resa la prestazione dj lavoro’. Si
delineano quindi nuove prospettive di implementazione delle azioni positive che
sono da intendersi volte ad accrescere il benessere di tutti i lavoratori. Le
Pubbliche amministrazioni sono chiamate quindi a garantire pari opportunita,
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro quali elementi imprescindibili anche in
termini di efficienza ed efficacia organizzativa, ovvero in termini di produttivita e
di appartenenza deilavoratori stessi.

Infine, la direttiva n. 2 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica
amministrazione Giulia Bongiorno ¢ il Sottosegretario delegato alle pari
opportunita Vincenzo Spadafora, recante ‘“Misure per promuovere le pari
opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle
amministrazioni pubbliche” si pone come normativa piu recente a cui adeguarsi
ed avente lo scopo di:

a) aggiornare la citata direttiva del 23 maggio 2007 alla luce degli
indirizzi comunitari e delle disposizioni normative intervenute
successivamente;

b) adeguare le previsioni di cui alla citata direttiva 4 marzo 2011 in
materia di funzionamento dei Comitati unici di garanzia (CUG);

c¢) adottare un’unica direttiva per meglio far convergere le finalita
sottese alla normativa sopra richiamata;

d) definire le linee di indirizzo, volte ad orientare le amministrazioni
pubbliche in materia di promozione della parita e delle pari
opportunita, ai sensi del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198,
recante “Codice delle pari opportunita fra uomo e donna’,
valorizzazione del benessere di chi lavora e contrasto a qualsiasi
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forma di discriminazione;

e) sostituire la direttiva 23 maggio 2007 recante “Misure per atfuare
parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni
pubbliche” e aggiornare alcuni degli indirizzi forniti con la direttiva 4
marzo 2011 sulle modalita di funzionamento dei «Comitati Unici di
Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di
chilavora e contro le discriminazioni».

Le pubbliche amministrazioni, cosi come sottolineato dalla normativa di
riferimento, possono fornire tramite il loro esempio un ruolo propositivo e
propulsivo per la promozione ed attuazione dei principi delle pari opportunita e
della valorizzazione delle differenze nelle politiche di gestione del personale.

Siritiene di dover riportare il prospetto diripartizione per genere dell’organico del
Comune, al 31.12.2023, assunti a tempo pieno e indeterminato, dal quale si
evince linsussistenza di situazioni di squilibrio di genere a svantaggio delle
donne:

RUOLOCATEGORIA UOMNI DONNE TOTALE

Categoria D Titolare
di Posizione 0 0 0
Organizzativa

Categoria D non

Titolare di Posizione 1 1
Organizzativa
Categoria C/PLA 2 2
Categoria B 1 0 1
TOTALE 1 3 4

Si da atto che non € necessario favorire ’equilibrio della presenza femminile, ai
sensidell’art. 48, comma 1, del D.Lgs. 198/2006 in quanto la presenza femminile
supera quella maschile in termininumericied anche rispetto allivello contrattuale.

2. AZIONI
EErtomiram l L oo 030 6s

OBIETTIVO N. 1: AZIONI DI CONTRASTO DI QUALSIASI FORMA DI
DISCRIMINAZIONE E DI VIOLENZA MORALE O PSICHICA

Il Comune siimpegna a far si che non si verifichino situazioni conflittuali sul
posto dilavoro, determinate ad esempio da:

a) pressionio molestie sessuali;
b) casidimobbing;

c) atteggiamenti mirantiad avvilire il dipendente, anche in forma velata
ed indiretta;

d) atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del
lavoratore, sotto forma di discriminazioni.




Rientrano in questo ambito anche le iniziative previste come obbligatorie
dalla vigente normativa per la prevenzione della corruzione: in particolare,
lattivazione dei canali informatici per il whistleblowing (con conseguente
tutela del dipendente che segnala illeciti) e la formazione del personale
inerente il contenuto del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il Comune si impegna a promuovere la qualita di condizione lavorativa del
personale dipendente (rapporti tra colleghi, rapporti superiori/sottoposti)
attraverso un atteggiamento di attenzione e ascolto del personale.

Sirichiama la Legge Regionale n. 7/2005, volta al contrasto dei fenomeni di
vessazione ¢ disagio sul luogo di lavoro, e siricorda I'esistenza sul territorio
regionale dei Punti di Ascolto Antimobbing, che offrono un servizio
completamente gratuito per iresidenti della Regione Friuli Venezia Giulia (per
quanto attiene al Comune di Visco, riferimento ¢ il Punto di Ascolto di Udine
- Piazza Patriarcato 3 - tel 0432 1272071, e-mail
antimobbing.udine @ gmail.com)

In caso di discriminazioni o molestie sessuali ¢ possibile rivolgersi alla
Consigliera di Parita di Area Vasta di Udine Teresa DENNETTA Palazzo
Belgrado - Piazza Patriarcato n. 3 - 33100 UDINE e-mail
cons.par@udine.edrfvg.it telefono: 0432 1272070, informazioni al seguente
link:

https://www.re gione .fve.it/rafvg/cms/RAF VG/formazionelavoro/lavoro/pari-
opportunita-qualita-lavoro/FOGLIA6):

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Titolari di PO, componenti delle
RSU

Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente
Tempistica di realizzazione: Triennio

OBIETTIVON. 2: GARANTIRE IL RISPETTO DELLE PARI OPPORTUNITA
NELLE PROCEDUREDI RECLUTAMENTODEL PERSONALE

I Comune si impegna ad assicurare, nelle commissioni di concorso e
selezione, la presenza dialmeno un terzo dei componentidisesso femminile.
L’assenza diparita di genere deve essere adeguatamente motivata.

Non vi ¢ alcuna possibilita che siprivilegi nella selezione I'uno o l'atro sesso,
in casi di parita di requisiti tra un candidato donna e uno uomo, la scelta del
candidato deve essere opportunamente giustificata.

Nei casi in cui siano previsti requisiti fisici per l'accesso a particolari
professioni, i1 Comune si impegna a stabilire requisiti di accesso ai
concorsi/selezioni che siano rispettosi ¢ non discriminatori nelle naturali
differenze di genere.

Non cisono posti in dotazione organica che siano prerogativa di soli uomini
o di sole donne. Nello svolgimento del ruolo assegnato, il Comune valorizza
attitudini e capacita personali, nell'ipotesi in cui si rendesse opportuno
favorire laccrescimento del bagaglio professionale dei dipendenti, l'ente
provvedera a modulare 'esecuzione degli incarichi, nelrispetto degli interessi
delle parti.

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Titolari di PO

Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente, candidati alle selezioni
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di concorso pubblico

Tempistica di realizzazione: Triennio

OBIETTIVO N. 3: PROMUOVERE LE PARI OPPORTUNITA IN MATERIA
DI FORMAZICNE, DI AGGIORNAMENTO E DI QUALIFICAZIONE
PROFESSICNALE

Il Comune intende migliorare la gestione delle risorse umane e la qualita del
lavoro attraverso la gratificazione e la valorizzazione delle capacita
professionali dei dipendenti, prevedendo una programmazione di attivita
formative dirette a tutto il personale dipendente che consentano di conciliare
le necessita dell’Ente e le aspettative dicrescita professionale dei dipendenti,
rispettando pari opportunita per entrambi i generi. Le conoscenze acquisite
dal personale dipendente potranno essere utili per uno sviluppo di carriera
e/o 'assunzione diincarichi. Alfine didiminuire 'impatto sull’attivita lavorativa
ed extra-lavorativa della formazione saranno in particolare valutate modalita
die-learnig, che riducono idisagi dovuti agli spostamenti. A tal fine ogni TPO
dovra individuare le tematiche che devono essere approfondite per la
gestione degli adempimenti di competenza, tenendo conto anche delle
aspettative dei dipendenti assegnati. Nel programmare le attivita formative si
dovra tener conto delle particolari esigenze di eventuale personale part-time
e diversamente abile.

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Responsabili dei Servizi
Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente

Tempistica di realizzazione: Triennio

OBIETTIVO N. 4: FACILITARE L’UTILIZZO DI FORME DI FLESSIBILITA
ORARIE FINALIZZATE AL SUPERAMENTODI SPECIFICHE SITUAZIONI
DI DISAGIO

Il Comune intende potenziare le capacita dei lavoratori e delle lavoratrici
mediante l'utilizzo di tempi piu flessibili, realizzando economie di gestione
attraverso la valorizzazione e lottimizzazione dei tempi di lavoro e favorendo
l'equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali
attraverso azioni che prendano in considerazione sistematicamente le
differenze, le condizioni e le esigenze di uomini e donne allinterno
dellorganizzazione, anche mediante una diversa organizzazione del lavoro,
delle condizioni e del tempo di lavoro. La promozione delle pari opportunita
tra uomini ¢ donne in condizioni di svantaggio sara realizzata attraverso la
ricerca di soluzioni che permettano di poter meglio conciliare la vita
professionale con la vita familiare. L’amministrazione si impegna a
mantenere la flessibilita in entrata e in uscita gia prevista e la concessione di
ulteriori deroghe per lingresso e l'uscita per i dipendenti con motivate
esigenze personali, familiari e sociali anche in future revisioni dell’orario. I
dipendenti che necessitano di flessibilita d’orario per esigenze personali e/o
familiari dovranno tempestivamente comunicare la propria esigenza al
responsabile di Servizio competente che dovra dare risposta motivata in
merito all'accoglimento o rigetto della stessa entro 30 giorni.

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Responsabili dei Servizi
Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente
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Tempistica di realizzazione: Triennio

Il presente piano ha durata triennale ed ¢ soggetto ad aggiornamento annuale,
restando sottintesa la possibilita di adeguamenti infrannuali ove ritenuti opportuni
sulla base del monitoraggio della situazione ditutela ed equilibrio.

Tale sottosezione ¢ stata trasmessa alla Consigliera di pari opportunita
territorialmente competente per 'acquisizione delrelativo parere.

Il documento sara pubblicato all’Albo pretorio e sul sito istituzionale del’Ente alla
sezione “Amministrazione Trasparente”, nonché condiviso con il personale
dipendente e, nel periodo di vigenza, compatibilmente con le esigenze lavorative
e le piccole dimensioni del’Ente, saranno raccolti pareri, consigli, osservazioni,
suggerimenti e possibili soluzioni ai problemi incontrati da parte del personale
dipendente, in modo da poter procedere ad un adeguato aggiornamento.

2.2 PERFORMANCE

1. PREMESSE

Sebbene gli Enti fino a 50 dipendenti, ai sensidell’art. 6 del DM n. 132/2022, non
siano tenuti alla compilazione della sotto-sezione 2.2 “Performance”, alla luce
anche deipronunciamenti della Corte dei Conti (da ultimo con deliberazione della
Sezione Regionale Veneto n. 73/2022 secondo la quale “L‘assenza formale del
Piano esecutivo della gestione, sia essa dovuta all'esercizio della facolta
espressamente prevista dall'art. 169, comma 3, D.Lgs. 267/2000 per gli enti con
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, piutfosto che ad altre moftivazioni
accidentali o gestionall, non esonera l'ente locale dagli obblighi di cui all'art. 10,
comma 1, del D.Lgs. 150/2009 espressamente destinato alla generalita delle
Pubbliche Amministrazioni e come (tale, da considerarsi strumento obbligatorio
[..]), si ritiene opportuno fornire le principali indicazioni strategiche ed
operative che I’Ente intende perseguire nel triennio 2023/2025, anche al fine
della successiva distribuzione della retribuzione premiale ai Responsabili di
Servizio e ai dipendenti. Tale sezione, da redigere secondo le logiche di
management di cui al D.Lgs. 150/2009, ¢ finalizzata, in particolare, alla
programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di
efficacia, secondo il Sistema di misurazione e valutazione della performance
approvato con delibera di Giunta comunale n. 47 del 31/07/2019 e
successivamente modificato con deliberazione della Giunta comunale n. 77 del
18/12/2019.

Gli obiettivi strategici e operativi sono definiti in relazione ai bisogni della
collettivita, alle priorita politiche e alle strategie del Comune; essi devono riferirsi
ad un arco temporale determinato, definiti in modo specifico, tenuto conto della
qualita e quantita delle risorse finanziarie, strumentali ¢ umane disponibili
Lelaborazione degli obiettivi ¢ effettuata pertanto in coerenza con il Documento
Unico di Programmazione e con il bilancio di previsione approvati con
deliberazione consiliare n. 2 e n.5 dd. 15.02.2024.

I Piano e il ciclo della performance possono diventare strumenti per:

— supportare i processi decisionali, favorendo la verifica di coerenza tra
risorse ¢ obiettivi, in funzione del miglioramento del benessere dei
destinatari diretti e indiretti (creazione di valore pubblico);

— migliorare la consapevolezza del personale rispetto agli obiettivi
dellamministrazione, guidando i percorsi realizzativi ¢ i comportamenti
deisingoli;

— comunicare anche all’esterno (accountability) ai propri portatori di
interesse (stakeholder) priorita e risultati attesi.

Il Piano della performance, ¢ un documento programmatico, aggiornato
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annualmente, che individua gl indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi
del’Ente e definisce, con riferimento agli obiettivi stessi, le responsabilita dei
diversi attori in merito alla definizione degli obiettivi ed al relativo conseguimento
delle prestazioni attese e realizzate al fine della successiva valutazione delle
prestazioni del’Amministrazione, dei titolari di posizioni organizzative e dei
dipendenti. Dal grado di realizzazione di tali obiettivi, a ciascuno dei quali viene
assegnato un suo peso, discende la misurazione e la valutazione della
performance organizzativa dei singoli Servizi ¢ del’Ente nel suo complesso. A
consuntivo, ai sensidell’art. 39, comma 2, lett. b) della L.R. 18/2016 e s.m.i., sara
redatto un documento di relazione sulla prestazione che evidenzia i risultati
raggiunti rispetto agli obiettivi programmati e alle risorse assegnate, evidenziando
e rilevando gli eventuali scostamenti.

2. STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Sirinvia al sito del’Ente per I'Organigramma della struttura del’Ente, consultabile
al seguente link: Articolazione degli uffici - Comune di Visco

Diseguito siriportano le aree in cui¢ articolata TAmministrazione, le attivita svolte
da ciascuna e le risorse assegnate.

AREA AMMINISTRATIVA/FINANZIARIA

Responsabile (T.P.O.) — affidata al sindaco Elena Cecotti fino a copertura
della posizione vacante

Attivi ta svolte nell’Area

Affari Generali; Pubblica Istruzione e Assistenza Scolastica; Servizi Culturali;
Biblioteca Comunale; Protocollo, Albo, Messo Comunale; Assistenza Organi
Istituzionali; Procedimenti Deliberativi; Segreteria; Contratti e Convenzioni
dellarea; Ragioneria, Bilancio e Contabilita, Trattamento economico-
stipendiale del Personale — Finanziaria; Tributi ed Entrate Extratributarie
comunali; Gestione IVA; Tenuta Inventari ¢ Economato — Servizi Sociali
Redazione atti di nascita, morte, matrimonio, cittadinanza; pubblicazioni di
matrimonio; tenuta e aggiornamento delle liste elettorali; assegnazione
numerazione civica; leva elettorale; pratiche di residenza e posizioni relative
alle persone senza fissa dimora; consultazioni elettorali; certificazioni
anagrafiche e di stato civile; pratiche trasporto salma; rilascio permessi di
seppellimento.

Risorse umane assegnate all’Area:

Profilo Categoria | Nominativo Tipo di Percentuale di

professionale dipendente rapporto assegnazione
%

Istruttore D1
direttivo
amminis trativo
contabile
(VACANTE)
Istruttore Cl Bharati Tempo pieno 100
amminis trativo/ Castella e
contabile ni indeterminato
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Istruttore Co6 Claudia Tempo pieno 100
amminis trativo/ Squarzolo e
contabile indeterminato

N L . . o

Tutte le attivita gestionali-amministrative di impegni e liquidazioni effettuate
su indicazione dellassessore competente, in relazione allattivita di
14 ppICSTIdIZa (Uall SPCST PCT CCTHNIONIC T TICOITCIIZT

GES[TUTTE ﬂﬂﬂfﬂ SEgTE[E“'a CUriogho, COIIId il C ICIatlva TCEIS U d Z1011C

uoiicdaZ101IC dTH0CTI4AZ1I0T Ul GIUllld CUOIIIUIld 1T CC OIS 12110 C OIITUIld IC

RNICHICS IO AT COIMUTIOULI C TCId UVITCTIIAICOII 4 CII'T QIVCTST

ViaIlIC S td Z10111T CUniuld 1

Bilancio preventivo, bilancio pluriennale, DUP, e trasmissione degli stessi

IeaEne ireana e B AP

Variazioni di bilancio, rendiconto della gestione (conto del bilancio, conto del

Pauiinnonnio)

UCSUHONC HIIPT ST C dCCCTIAITICTI/ VI TAa I Al Ppd g4 IIICTITO7/ICVETS a T UT'ICdas s O

OUSUOIIC 4N Ha tlvd DLl dCCTIISI0TIC CU TIU g4 Z1011C TITU U T

Predisposizione delle posizioni tributarie ed impositive dellaccertamento,
dtila 1qulddZ101c T dTild TISCOSS 10T

l ature EllIESSE, gESElUIIE IUA, s UOLT C/CPOSAIC

Gestione attivita per funzionamento scuola materna comunale, compresa

HICIIS 4 SC0lasUulCd

PTOTOCOHO, SpeiZione C Ee S TONT COMTS POTdCIZ T
~GTSToNe T ID0 PICTOTI0; 2 g g OTITATIT IO S [0 TIC TT TS Tt Z IO e
~RappoTTCom giroTga TS ttUZ o i

UCSUOHC TdPPOUIL COIITICS UTICIC T Lassa UCPUSTUT PITS UL

UUSUOIIC TCONOIIA 10, ECSLUOIIT SCIVIZT 4 UOIIId T a TIUIVIAUd 1T

RCU4AZI0TIC UACICTIINTIaA Z10TT C PTOPOSIC UTUCHUTCTAZI0TNT HITICIINT a1l S CIVIZIU

udliv 0 appdiio dliiaica

Liquidazione degli stipendi, Pratiche previdenziali Liquidazione e
versamento mensile contributi CPDEL, INADEL, ritenute IRPEF e addizionali

ICsI0IIall T COITUIIA IT

Predisposizione ed invio telematico a Regione e Ministero dell'Interno del

Coruncato al buancio di FreviSione € del Ceruncato al Conto di Billdncio
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Gestione rapporti con il revisore deicontie collaborazione a questionari della
Corte dei Conti su Bilancio di Previsione e Rendiconto

Invio telematico, tramite il canale Entratel, di: dichiarazione annuale IVA,
dichiarazione annuale IRAP, modello 770

Richiesta Codice Identificativo Gara (CIG)

Richiesta Documento Regolarita Contributiva (DURC)

Redazione atti di nascita, morte, matrimonio, cittadinanza; pubblicazioni di
matrimonio

Tenuta e aggiornamento delle liste elettorali per iscrizione cittadini residenti
con diritto di voto

Assegnazione numerazione civica; leva elettorale

Pratiche diresidenza e posizionirelative alle persone senza fissa dimora

Informazioni al pubblico

Consultazioni elettorali

Certificazioni anagrafiche e di stato civile, rilascio carte d'Identita, istruttoria
per il rilascio e il rinnovo del Passaporto, aggiornamento della Patente di
Guida e della Carta di Circolazione nelcaso di cambio diresidenza

Pratiche trasporto salma; Rilascio permessi diseppellimento

Indicatori di attivita

INDICATCRE NUMERO

Deliberazioni G.C. dell’area

Deliberazioni C.C. dell’area

Determinazioni

Registrazione fatture

Impegnidispesa

Mandati di pagamento

Accertamenti entrate

Gare d’appalto

Pratiche diresidenza

Certificati anagrafici emessi

Atti di morte

Atti notificati
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Contratti

Manifestazioni organizzate

Avvisi liquidazione e accertamenti tributi

Gestione ruolo TARI

Reversalidiincasso

Domande di contributo

Protocollo posta e PEC dell’Ente

Carte d’identita emesse

Atti di nascita

Pubblicazioni di matrimonio

Obiettivi ed indicatori Strategici

Come da scheda allegato 2.2.1 — Obiettivi2024 Area Finanziaria

Risorse finanziarie dell’ Area

Siveda Allegato 2.2.A

AREA TECNICA
Responsabile (T.P.O.) arch. Alessandra Vecchioni — dimissionaria;

da sostituire (dimissioni con efficacia dal 01 .04.2024)

Attivi ta svolte nell’Area

Lavori Pubblici, Espropriazioni, Gestione ¢ Manutenzione Beni Patrimoniali e
Demaniali, Cimitero, Impianti Sportivi Giardini ¢ Verde Pubblico, Tutela
Ambientale, Gestione Servizio Nettezza Urbana, Cartografia e Controllo del
Territorio, Sicurezza sui luoghi di lavoro, Urbanistica e Cartografia, Edilizia
Privata, Gestione del Territorio.

Risorse-tirake-

assegnate all'Area

Profilo
professionale

Categoria

Istruttore
direttivo

D1

Operaio
specializzato

B5

Nominativo
dipendente

Alessandra
Vecchioni

Paride
Bonetti

Tipo di Percentuale di
rapporto assegnazione
%
Tempo pieno 100
e
indeterminato
Tempo pieno 100

e
indeterminato

Attivitd e obiettivigestionatianno 2024 ——«—«
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Gestione e manutenzione acquisizione, alienazione del patrimonio
immobiliare e demaniale comprese tutte le attivita di approvvigionamento di
benie servizi

Attivita connesse alla realizzazione dei lavori pubblici: progettazione,
direzione e contabilita lavori in collaborazione con professionisti esterni ove
necessario

Manutenzione impianti

Esperimento gare d’appalto

Servizi ecologici ed ambientali

Istruttorie pratiche edilizie

Riunioni commissione edilizia

Gestione PRGC

Piani attuativi

Istruttorie concessioni, autorizzazioni e denunce inizio attivitd, gestione
SUAP

Aggiornamento e adeguamento documentazione informatica sito internet
comunale

Manutenzione aree verdi: taglio erbe, con particolare riguardo alle piazze e
aicimiteri

Manutenzioni edifici ed attrezzature di proprieta comunale

Direzione e organizzazione attivitd operaio

Servizi cimiteriali in genere

Determinazionie deliberazioni

Certificazioni urbanistiche e varie

Sopralluoghi vari

Abusivismo edilizio

Rapporti con il pubblico

Rapporti con consulenti e/o enti

Definizione pratiche concessione contributi

Indicatori di attivita

INDICATCRE NUMERO

Appalti
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S.AL.

Approvazione progetti preliminari-definitivi-es e cutivi

Certificatirilasciati

Deliberazioni

Determinazioni

Liquidazioni

Manutenzioni edifici comunali

Verifiche conferimenti rifiuti e sopralluoghi

Permessidicostruzione e autorizzazioni edilizie
rilasciate

Aggiornamenti attisu portale

Obiettivi ed indicatori Strategici

Come da scheda allegato 2.2.2 — Obiettivi 2024 Area Tecnica

Risorse finanziarie dell’ Area
Siveda Allegato 2.2.A
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2.3 RISCHI CORRUTTIVI
E TRASPARENZA

Il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(PTPCT) da attuazione alla Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione” (c.d. Legge anticorruzione), come modificata dal D.Lgs.
97/2016, la quale ha introdotto nell’ordinamento italiano un sistema organico di
disposizioni finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo recependo
le convenzioni internazionali contro la corruzione. 1l concetto di corruzione
sotteso a tale normativa deve essere inteso in senso lato, comprensivo anche
delle situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, nel corso dell’attivita
amministrativa venga in evidenza un malfunzionamento del’amministrazione. La
norma agisce in modo duplice: da un lato contrasta illegalita rafforzando ilsistema
penale dilotta alla corruzione, dall’altro rafforzando ilsistema amministrativo volto
alla prevenzione della corruzione cercando di combattere la c.d. “mala
administration”, ossia lattivita amministrativa non conforme ai principi del buon
andamento e dellimparzialita a causa dell’abuso da parte di un soggetto del
potere a lui affidato per il conseguimento di un fine diverso o estraneo rispetto a
quello previsto da norme giuridiche o dalla natura della funzione.

Con il PNA 2019 l'Autorita Nazionale Anti Corruzione ha varato un documento
che contiene le nuove indicazioni metodologiche per la gestione del rischio che
gli enti devono seguire per la redazione dei PTPCT e, oggi, della sottosezione
“Rischi Corruttivie Trasparenza” del PIAO. Esso costituisce, al momento attuale,
l'unico riferimento metodologico da seguire per la parte relativa alla gestione del
rischio corruttivo ed aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche
contenute nel PNA 2013 e 2015.

Tale sottosezione ¢ un atto organizzativo fondamentale, attraverso il quale si
individuano le aree a rischio di corruzione all'interno dell’Ente, sivaluta il grado di
incidenza del rischio, si rilevano le misure di contrasto gia esistenti e quelle da
implementare, si identificano i responsabili per 'applicazione di ciascuna misura
ed irelativi tempi di implementazione, tenendo conto di quanto previsti dai decreti
attuativi della citata legge, del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), nonché
delle indicazioni del’Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC) contenute nelle
deliberazionidalla stessa emanate e delle letture fornite dalla giurisprudenza.

Dal 2022, ai sensi dell’art. 6, comma 6, del DL 81/2021, il PTPCT ¢ stato
inserito in una apposita sezione del PIAO. Ai sensi dellart. 6, comma
2, del DM 132/2022, 'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione, per
i Comuni con meno di 50 dipendenti, — tra i quali si colloca il Comune di Visco —
avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o
ipotesi di  disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche rilevanti degli obiettivi di performance. Scaduto il
triennio di validita, i1 Piano € modificato sulla base delle risultanze dei
monitoraggi effettuati nel triennio, anch’essi concentrati solo dove il rischio ¢
maggiore.

Con deliberazione della Giunta comunale n. 25 dd. 31.03.2021 ¢ stato approvato
il PTPCT 2021-2023, confermato nell’lanno 2022 con deliberazione di Giunta
comunale n. 4 dd. 29.01.2022 e recepito allinterno del PIAO 2022-2024
approvato con deliberazione giuntale n. 75 dd. 13.12.2022.

Per 'anno 2023 lo stesso PIAO ¢ stato confermato ed aggioranato, alla luce
dell’approvazione del PNA 2022, approvato dal Consiglio del’lANAC con
deliberazione del n. 7 del 17 gennaio 2023, finalizzato a rafforzare lintegrita
pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione
nelle pubbliche amministrazioni, puntando nello stesso tempo a semplificare
le procedure amministrative. L’Autorita ha predisposto il nuovo PNA alla luce
delle recenti riforme ed urgenze introdotte con il PNRR e della disciplina sul
PIAO, considerando le ricadute in termini di predisposizione degli strumenti di
programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza. Nel PNA 2022, ANAC si ¢ soffermata in particolare sulle misure
aventiad oggetto: il divieto di pantouflage
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PNRR e contratti pubblici, il conflitto di interessiin materia di contratti pubblici, la
trasparenza in materia di contratti pubblici.

La sottosezione ¢ stata predisposta dal Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT) individuato nella personale del
Segretario comunale — a scavalco - , dott.ssa Rita Candotto. Sulla base delle
indicazione del PNA per i comuni con meno di 50 dipendenti, il Piano deve
contenere la Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le
caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed
economico nel quale 'amministrazione sitrova ad operare possano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi nonché la Valutazione di impatto del contesto
interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua struttura organizzativa,
sulla base delle informazioni che possano influenzare l'esposizione al rischio
corruttivo della stessa.

1. PARTE GENERALE

1.7 | soggetti coinvolti nel Sistema di prevenzione e nella gestione del/
rischio

L’Autorita nazionale Anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secondo la legge
190/2012 e s.m.i., si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC). II PNA individua i
principali rischi di corruzione, i relativi rimedi e contiene lindicazione degli
obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di
contrasto al fenomeno corruttivo.

I Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) individuato nella persona del Segretario comunale, dott.ssa Anna Cian.
L’art. 8 deld.P.R. 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei dipendenti nei
confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il personale dipendente ed i
collaboratori sono tenutia fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

IIRPCT svolge i seguenti compiti:

a) clabora e propone allorgano di indirizzo politico, per 'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione, sezione del PIAO
(articolo 1, comma 8, L. 190/2012);

b) verifica l'efficace attuazione e I'idoneita delpiano anticorruzione (articolo
1, comma 10, lettera a), L. 190/2012);

c) propone le necessaric modifiche del PTPCP, sezione del PIAO, qualora
intervengano mutamenti nellorganizzazione 0 nellattivita
dellamministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle
prescrizioni del piano stesso (articolo 1, comma 10, lettera a), L.
190/2012);

d) definisce, diconcerto con i Responsabili, le procedure per selezionare e
formare 1 dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1, comma 8, L.
190/2012);

e) riferisce sull’attivita svolta all'organo diindirizzo, neicasiin cuilo stesso
organo diindirizzo politico lo richieda;

f) entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al’lOIV e allorgano di
indirizzo una relazione recante irisultati dell’attivita svolta, pubblicata nel
sito web del’lamministrazione;

g) trasmette al’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso
organo dicontrollo (articolo 1, comma 8-bis, L. 190/2012);

h) segnala allorgano di indirizzo ¢ allOIV le eventuali disfunzioni inerenti
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allattuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1, comma 7, L. 190/2012);

i) indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1, comma 7, L. 190/2012);

j) segnala al’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette,
assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni’ (articolo 1, comma 7,
L. 190/2012);

k) quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato diattuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

) quale responsabile per la trasparenza, svolge a campione un'attivita di
controllo sulladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
laggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43, comma 1, del
D.Lgs. 33/2013);

m) quale responsabile per la trasparenza, segnala allorgano di indirizzo
politico, allOIV, all ANAC e, neicasipiu gravi, allufficio disciplinare icasi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43, commi 1 e 5 del D.Lgs. 33/2013).

I RPCT collabora con PANAC per favorire l'attuazione della disciplina sulla
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita di
interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’Autoritd con il Regolamento
del29/3/2017.

L’organo di indirizzo politico

Interviene nella fase di predisposizione del PTPCT e di monitoraggio. In tale
quadro, 'organo di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dellamministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace
processo di gestione delrischio dicorruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate ¢ ad operarsiaffinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di
risorse umane e digitali adeguate, al fine difavorire il corretto svolgimento
delle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischio allinterno
dellorganizzazione, incentivando lattuazione di percorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano [Iintero
personale.

I responsabili dei servizi

Devono collaborare alla programmazione e allattuazione delle misure di
prevenzione e contrasto alla corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione diun efficace processo digestione delrischio
di corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita
organizzative;

b) partecipare attivamente alprocesso digestione delrischio, coordinandosi
con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare
lanalisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il
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Monitoraggio delle misure;

¢) curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei
dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull’integrita;

d) assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria
competenza programmate nel PTPCT, sezione del PIAO, e operare in
maniera tale da creare le condizioniche consentano l'efficace attuazione
delle stesse da parte delloro personale (ad esempio, contribuendo con
proposte dimisure specifiche che tengano conto deiprincipi guida indicati
nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita,
prevalenza della sostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede divalutazione delle performance, delreale contributo
apportato dai dipendenti all'attuazione del processo di gestione del
rischio e del loro grado dicollaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)
Partecipano alle politiche di contrasto della corruzione e devono:

a) offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione delrischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili al’analisi del contesto
(inclusa la rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei
rischi;

c) favorire lintegrazione metodologica tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo di gestione delrischio corruttivo;

d) svolgere 'esame periodico della funzionalita del processo digestione del
rischio.

Il personale dipendente

I'singoli dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione delrischio e,
in particolare, allattuazione delle misure di prevenzione programmate nel
PTPCT, sezione del PIAO.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti hanno T'obbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT aifinidella corretta attuazione delprocesso di gestione
delrischio.

1.2 /] processo di formazione del piano triennale

Premesso che lattivitd di elaborazione non pud essere affidata a soggetti esterni
allamministrazione, il RPCT deve elaborare e proporre le misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza da inserire nel PIAO, ovvero lo schema del
PTPCT. Nellintento di favorire il pit ampio coinvolgimento degli stakeholders
con procedura aperta alla partecipazione, con avviso registrato al prot. n. 5476
dd. 28.12.2022, pubblicato all’Albo Pretorio, nella Home Page delsito istituzionale
e nella Sezione Amministrazione Trasparente, erano state invitate le
organizzazione sindacali rappresentative, le associazioni nazionali dei
consumatorie degliutentiche operano nelsettore nonché le associazioninazionali
deiconsumatorie degliutenti che operano nel settore nonché le associazioni
o le altre forme diorganizzazioni rappresentative di particolari interessi e dei
soggettiche operano nelsettore e che fruiscono delle attivita e deiservizi prestati
da questo Comune, a presentare eventuali proposte e/o contributi.

Non sono pervenute segnalazioni.
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1.3 Gli obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della L. 190/2012 (rinnovato dal D.Lgs. 97/2016) prevede
che l'organo di indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto € quello del valore pubblico secondo le indicazioni
del DM 132/2022 (art. 3).

Premesso che questo Ente avendo un numero di dipendenti inferiore a 50 non &
tenuto alla compilazione della Sottosezione Valore pubblico, tuttavia I'obiettivo
della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo chiaro che la
prevenzione della corruzione e la trasparenza sono fondamentali per la creazione
del valore pubblico e per la realizzazione della missione istituzionale di ogni
amministrazione o ente. Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi
strategici di prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come
contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione
e trasparenza del PIAO.

Questa Amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

— la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni
concernenti lorganizzazione e lattivitd del’amministrazione;

— il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come normato dal D.Lgs.
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua diindirizzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

— elevati livelli di trasparenza dellazione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

— lo sviluppo della cultura della legalita e dellintegrita nella gestione del
bene pubblico.

1.4 Infegrazione con il Piano della Performance

IL PNA ribadisce Iimportanza di coordinare il sistema di gestione del rischio di
corruzione con il ciclo della Performance attraverso I'introduzione, sotto forma di
obiettivi sia di performance individuale sia organizzativa, delle attivita svolte
dallamministrazione per la predisposizione, 'implementazione e l'attuazione del
PTPCT. Una programmazione attenta e precisa argina decisioni estemporanee,
non condivise, che potrebbero essere influenzate da elementi esterni portatori di
interessi contrastanti con quelli del’amministrazione. In questo senso va letto il
collegamento tra i due strumenti, soprattutto in una realta di cosi piccole
dimensioni. Un altro aspetto dicollegamento tra i documentisilegge nelraccordo
tra il sistema deicontrolli ed il piano comunale della prevenzione della corruzione.
Il programma dei controlli anno 2024 viene pensato e calibrato per monitorare il
piano stesso.

Il piano della performance 2024 prevede negli obiettivi trasversali il rispetto del
presente piano. Si rinvia alla sezione performance del PIAO che contiene
l'obiettivo denominato “Attuazione della disciplina in materia di anticorruzione e
trasparenza”.

Si tratta di un obiettivo strategico trasversale, comune a tutte le aree sotto la
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diretta responsabilita del Segretario comunale, in qualita di RPCT.
L’obiettivo consiste in:

— Adozione delle misure di prevenzione generali e specifiche previste nel
PTPCT 2024/2026;

— Attuazione delle misure ditrasparenza previste nell’Allegato 2.3.1;
— Partecipazione al monitoraggio dei procedimenti ed ai controlli interni;

— Formazione del personale in materia di prevenzione della corruzione,
trasparenza, codice di comportamento.

In fase direndicontazione e valutazione dei risultati, il coordinamento con il ciclo
della performance dovra avvenire sotto il duplice aspetto dellindicazione
allinterno della Relazione della performance dei risultati raggiunti in termini di
obiettiviper la prevenzione della corruzione e diincidenza in termini divalutazione
della performance organizzativa ed individuale.

I risultati rendicontati nella relazione della performance sono pubblicati nel sito,
nell’apposita sezione.

2. ANALISIDEL CONTESTO

Attraverso l'analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie ad
identificare i rischi corruttivi che lo caratterizzano, in relazione sia alle
caratteristiche dell’lambiente in cui si opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione ed attivita (contesto interno).

2.1 Contesto esterno
L’analisi del contesto esterno ha principalmente due obiettivi:

— Evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali
dellambiente nel quale 'amministrazione si trova ad operare possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

— Come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione
del rischio corruttivo e il monitoraggio dellidoneita delle misure di
prevenzione.

Per lanalisi del contesto esterno si rimanda al Documento Unico di
Programmazione in forma semplificata (DUPS), approvato con deliberazione
consiliare n. 2 dd. 15.02.2024.

Nellultima “Relazione sullattivita delle forze di polizia, sullo stato dell’'ordine e
della sicurezza pubblica sulla criminalita organizzata”, presentata al Parlamento
nel 2022, che riguarda 'anno 2020, non sono presenti elementi di particolare
interesse ai fini della valutazione del contesto esterno e le principali operazioni di
polizia riguardavano attivita criminose estranee agli ambiti di attivita comunali.

Anche la Relazione sullamministrazione della giustizia nel distretto della Corte
d’Appello di Trieste, diffusa in occasione della inaugurazione dell’lanno giudiziario
2023, non evidenzia 1 dati statistici riferiti ai reati contro la pubblica
amministrazione.

Utili spunti ai fini dell'analisi fornisce la pubblicazione “Regione in cifre — 2022’
edita dal’Amministrazione regionale: dalle tabelle si evince un calo del dei delitti
denunciati in provincia di Udine dal2019 al2020, e la media per 100.000 abitanti
(2.182) rimane inferiore rispetto alla media regionale (2.413). Manca, tuttavia, una
banca dati dei delitti contro la Pubblica Amministrazione.

Nello specifico, per quanto concerne il territorio del Comune di Visco, attraverso
l'analisi dei dati in possesso del Servizio di Polizia locale, non si segnalano
avvenimenti criminosi di particolare rilevanza.
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Per quanto attiene il contesto sociale che caratterizza il Comune sievidenzia:

- che l'andamento demografico della popolazione non registra variazioni
sostanziali negli ultimi 5 anni, ove siassiste tuttavia ad un lieve aumento
della popolazione da 799 (2018) a 828 (2022);

- i motore dell’economia locale ¢ costituito da una rete di piccole ¢ medie
imprese del settore artigianale, ma lattivita agricola rappresenta ancora
una presenza significativa, la cui valorizzazione ¢ di fondamentale
importanza per il territorio.

Dati in possesso e I'esperienza diretta fanno ritenere che il contesto esterno in
cui opera 'amministrazione sia caratterizzato da una situazione sostanzialmente
favorevole, in cui sono praticamente assenti fattori territoriali pericolosi: il territorio
comunale risulta estraneo agli ambiti di interesse per la criminalita organizzata,
non essendo coinvolto in grandi opere né al centro di programmi di sviluppo
commerciale ed edilizio.

La struttura operativa non ¢ sottoposta a pressioni o influenze particolari, il
tessuto sociale e quello politico amministrativo sono sostanzialmente indenni ed
integri ed ¢ sufficientemente diffusa la cultura della legalita.

22 Confesto inferno

L’analisi del contesto interno ha lo scopo dievidenziare:
— Ilsistema delle responsabilita;
— illivello di complessita del’lamministrazione.

Entrambi tali aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione
e sono in grado diincidere sul suo livello diattuazione e diadeguatezza.

L’analisi € incentrata:

— Sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzionida essa
svolte, per evidenziare il sistema delle responsabilita;

— Sulla mappatura dei processi ¢ delle attivita dell’ente, consiste nella
individuazione e nell’analisi dei processiorganizzativi.

Sirinvia alla Sezione 3.1 “Struttura organizzativa’ del presente PIAO in merito
alla consistenza della dotazione organica dell’Ente ¢ allorganigramma.

Il personale del Comune di Visco non ¢ stato, e non risultare essere, oggetto di
indagini da parte dell’Autorita giudiziaria per fatti di “corruzione” intesa secondo
lampia accezione della L. 190/2012. La struttura organizzativa ¢ chiamata a
svolgere tutti i compiti e le funzioniche ordinamento attribuisce a questa.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del D.Lgs. 267/2000 ¢ s.m.i. (TUEL) spettano
al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il
territorio comunale, precipuamente nei settori organici: dei servizi alla persona e
alla comunita; dellassetto ed utilizzazione delterritorio; dello sviluppo economico.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione deiservizi,
di competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di
statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale “Ufficiale del
Governo”. Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni
dalla legge 122/2010), infine, elenca le “funzioni fondamentali’. Sono funzioni
fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della
Costituzione:

a) organizzazione generale dellamministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresiiservizi di trasporto pubblico comunale;
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C) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa
vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale dilivello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) lorganizzazione e la gestione deiservizi diraccolta, avvio e smaltimento
e recupero deirifiuti urbanie la riscossione deirelativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed
erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle
province, organizzazione ¢ gestione deiservizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

j) tenuta deiregistri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizianagraficinonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle
funzioni di competenza statale;

k) iserviziin materia statistica.
Il Comune di Visco ha attive con altri Comuni le seguenti convenzioni:

— Servizio di Polizia Locale: convenzione con il Comune di Palmanova,
approvata con deliberazione consiliare n. 53 del29/12/2022;

—  Servizio trasporto alunni: accordo tra i Comunidi Aiello del Friuli, San Vito

al Torre e Visco per lo sviluppo della scuola media di Aiello del Friuli, di
cui alla deliberazione giuntale n. 15 del 08.03.2023;;

Per la produzione di servizi pubblici di interesse generale il Comune di Visco
detiene le seguenti partecipazioni ai sensidell’art. 4, comma 2, lett. a) del D.Lgs.
175/2016 e s.m.i. (deliberazione di Consiglio comunale n. 41 del 25.11.2022 di
ricognizione periodica delle partecipazioni):

— NET S.p.A.: quota di partecipazione 0,188%, attivita gestione ciclo rifiuti
solidi urbani ed assimilati;

— CAFC S.p.A.: quota di partecipazione: 0,650822%, attivita di gestione
fornitura acqua potabile.

Ai sensidell’art. 17 della L.R. 31 marzo 2006, n. 6 ¢ s.m.i. il Servizio sociale dei
Comuni (SSC) ¢ esercitato in forma associata nel’Ambito Territoriale “Agro
Aquileiese”, con delega al Comune Capofila di Cervignano del Friuli
(deliberazione di Consiglio comunale n. 20 del 30/11/2020 di approvazione della
relativa Convenzione avente durata fino al 31.12.2025.

3. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
3.1 La mappatura dei processi

Laspetto centrale ¢ piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla
rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa,
¢ la cosiddetta mappatura dei processi, consistente nell’indivi duazione e
analisi dei processi organizzativi.

Concetto di rischio comunemente definito come il grado di probabilita che un
determinato evento si verifichi e il livello di idoneita di questo evento a
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compromettere la realizzazione degli obiettivi che un’organizzazione si¢ data.

Attraverso lindividuazione delle Aree di rischio [lintera attivita svolta
dallamministrazione viene gradualmente esaminata al fine di identificare aree
che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi attivando poi misure di prevenzione
adeguate.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2013 parla di mappatura deiprocessi, delle sue
fasi ¢ della responsabilita per ciascuna fase, intendendo per processo “.. un
insieme di affivita interrelate che creano valore frasformando delle risorse (input
del processo) in prodoffo (oufput del processo)’. Si tratta di un concetto
organizzativo che — ai fini dell’analisi del rischio — ha il vantaggio di essere piu
flessibile, gestibile, completo e concreto nella descrizione delle attivita rispetto al
procedimento amministrativo. Un processo puo essere definito come una
sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse (input
del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto
interno o esterno allamministrazione (utente).

Sul piano del metodo si pone il problema del rapporto fra processo, come sopra
definito, e i procedimenti amministrativi codificati dalla L. 241/1990. La differenza
sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono formalizzati,
mentre il processo che qui viene in rilievo riguarda il modo concreto in cui
lamministrazione ordinariamente agisce, e che tiene anche conto in particolare
delle prassi interne ¢ dei rapporti formali e non, con i soggetti esterni
allamministrazione che nel processo intervengono.

Per quanto riguarda la struttura dell’ente, sembra pit coerente nonché agevole
prendere in esame i procedimenti, intesi come scomposizione dei processi, che
gia di per sé coprono la quasi totalita dell’attivita dell’ente e devono essere gia
censiti per altre disposizioni normative non ultima il D.Lgs. 33/2013, sulla
trasparenza che destina ai procedimenti una specifica sottosezione, da
pubblicarsi sul sito nella sezione “Amministrazione trasparente”. 1l comune ha gia
censito i procedimenti amministrativi che sono pubblicatinell’apposita sezione del
sito Amministrazione trasparente, disponibili al’lURL: Tipologie di procedimenti -
Comune di Visco

Sievidenzia comunque una particolare difficolta nelgiungere allivello di analiticita
richiesto dal PNA rispetto anche allestrema differenziazione deiservizi resi dagli
enti locali, tenendo pure conto delle risorse umane e strumentali.

Con riferimento alla mappatura dei processi il PNA 2022 indica, anche in una
logica di semplificazione ed efficacia, su quali processi e attivita ¢ prioritario
concentrarsi nell'individuare misure di prevenzione della corruzione (innanzitutto
quelli in cui sono gestite risorse PNRR e fondi strutturali e quelli collegati a
obiettivi di performance); si ¢ posto accento sulla necessita di concentrarsi sulla
qualita delle misure anticorruzione programmate piuttosto che sulla quantita,
considerato che in taluni casi tali misure sono ridondanti, dando indicazioni per
realizzare un efficace monitoraggio su quanto programmato, necessario per
assicurare effettivita alla strategia anticorruzione delle singole amministrazioni e
valorizzando il coordinamento fra il RPCT e chiallinterno del Comune gestisce e
controlla le risorse del PNRR al fine di prevenire rischi corruttivi.

ANAC nel PNA 2022, relativamente agli Enti con meno di 50 dipendenti,
raccomanda, in particolare di attenzionare lanalisi su: processi rilevanti per
l'attuazione del PNRR, processi direttamente collegatiad obiettivi di performance,
processi che coinvolgono la spendita dirisorse pubbliche cui vanno ad esempio
ricondotti i processi relativi ai contratti pubblici, allerogazione di contributi e
all’attribuzione divantaggieconomici di qualunque genere a persone, entipubblici
e privati.

La mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione; descrizione;
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rappresentazione.

Lidentificazione consiste nello stabilire lunita di analisi (i processo),
nell'identificare I'elenco completo deiprocessisvoltidall’organizzazione che, nelle
fasisuccessive, dovranno essere esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo ¢ definire la lista dei processi che dovranno essere
oggetto dianalisi e approfondimento.

Il risultato della prima fase della mappatura ¢ [lidentificazione dell’elenco
completo deiprocessi dal’amministrazione.

I processi sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”, intese come
raggruppamenti omogenei diprocessi.

Le aree dirischio possono essere distinte in generali e specifiche:

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti
pubblici, acquisizione e gestione del personale);

b) quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono
dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

Lart. 1, comma 16 della L. 190/2012 ha individuato alcune aree di rischio
ritenendole comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai
procedimenti di:

— Concorsie prove selettive per Passunzione del personale e progressioni
dicarriera dicuiall’art. 24 del D.Lgs. 150/2009;

— Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture ¢ servizi, anche
con riferimento alla modalita diselezione prescelta aisensidel codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al D.Lgs.
50/2016;

— Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genera a persone ed enti pubblici e privati;

— Autorizzazione o concessione.

Tali aree di rischio, indicate nell’Allegato 2 al PNA 2013 come “aree di rischio
comunie obbligatorie”, siriferiscono ai procedimenti di:

A) Area 1: acquisizione e progressione del personale;

B) Area 2: affidamento dilavori, servizi e forniture;

C) Area 3: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

D) Area 4: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.

L’ANAC con la determinazione n. 20/2015, in sede di aggiornamento del PNA
2015, ha individuato ulteriori aree dirischio, di seguito riportate:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichie nomine;

- affarilegali e contenzioso.

Dette obbligatorie, costituiscono le c.d. “aree generali’, a cui si ritiene di
aggiungere un’area a rischio specifico cui si ascrivono principalmente i settori
dell'urbanistica e dell'edilizia, come specificato dal PNA 2016 (pag. 65),
individuata nella:

- gestione del territorio.

Cio premesso siritiene opportuno accorpare le aree “C - Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica deidestinatari privi di effetto economico diretto ed immediato
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per il destinatario” ¢ ‘D - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario”
individuate dal P.N.A. in un’unica area denominata: ‘Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica deidestinatari”(Area C delpresente PTCP).

La preliminare mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita
complessiva della gestione delrischio.

La “mappatura dei processi’ consiste nella ricerca e descrizione dei processi
attuati dall’ente al fine di individuare quelli potenzialmente a rischio di corruzione.
Per ‘processo” si intende cid che avviene durante un’operazione di
trasformazione: un processo ¢ infatti un insieme di componenti che
opportunamente bilanciate consentono diottenere un determinato risultato.

Il concetto di processo ¢ piu ampio di quello di procedimento amministrativo e
comprende anche le procedure di natura privatistica; alla luce di quanto appena
affermato, sirileva come, sul piano del metodo si pone il problema del rapporto
fra processo come sopra definito e i procedimenti amministrativi codificati dalla L.
241/1990.

Cio premesso, in relazione alla organizzazione interna dellente e nella
considerazione che, ai sensidel comma 2 bis dell’art.1 della L.190/2012, il PNA
costituisce “atto d’indirizzo” per le amministrazioni comunali, sono stati individuati
123 processi elencatinella “Scheda misure preventive”, allegata al presente Piano
(Allegato 2.3.2). Su tali processidunque sono statirilevatiilivelli di rischio.

Non risulta possibile allo stato attuale garantire una mappatura dei processi a
copertura totale dell’attivita dell’ente, attese le criticita correlate alla dimensione
ed alla mole di carichi di lavoro che gravano sulle poche unita di personale
presenti.

Inoltre, poiché la disciplina dei contratti pubblici ¢ stata investita, negli anni
recenti, da una serie diinterventilegislativi (anche in materia di PNRR) che hanno
contribuito, da un lato, ad arricchire il novero di disposizioni ricadenti all'interno di
tale ambito e, dall’altro lato, a produrre una sorta di “stratificazione normativa”,
per via dellintroduzione di specifiche legislazioni di carattere speciale e
derogatorio che, in sostanza, hanno reso pit che mai composito e variegato
l'attuale quadro legislativo di riferimento, si ¢ aggiunta la mappatura di alcuni
processi relativi all’affidamento degli appalti in deroga alla normativa vigente,
(Allegato 2.3.3 “Esemplificazione di eventi rischiosi e relative misure di
prevenzione per appalli in deroga e PNRR’) prevedendone i possibili rischi e le
relative misure di prevenzione, anche in considerazione delle deroghe in materia
di PNRR. In tal caso i Responsabili di Settore dovranno verificare la funzionalita
di tali misure di contrasto e riferire in merito agli esiti al RPCT. Cio al fine di
individuare icontratti sui quali esercitare maggiori controllianche rispetto alla fase
di esecuzione degli stessi, oltre che di individuare specifiche misure relative ai
possibili rischi delle procedure in deroga.

Oltre all’allegato sopra indicato, sirichiama l'attenzione agliallegati 8) e 9) al PNA
2022 che specificano misure di prevenzione per la fase di affidamento e di
esecuzione deicontratti nonché gli obblighi di pubblicita per le gare ed icontratti.

3.2 La valutazione del rischio

Per selezionati processi mappati ¢ stata elaborata una scheda (Allegato 2.3.4 al
PTCPT - tabelle livello di rischio), tenendo conto della metodologia proposta
allinterno del Piano Nazionale Anticorruzione, per la valutazione del rischio
(Allegato 5 del PNA), con la seguente ‘scala dilivello rischio™
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rischio
0 Nullo
>0<5 Scarso
>5<10 Moderato
>10<15 Rilevante
>15<20 Elevato
>20 Critico

La scelta dei processi da sottoporre a puntuale valutazione del rischio ¢ stata
fatta, tenendo conto delle ridotte dimensioni dell’ente ¢ del contesto in cui ¢
inserito, privilegiando iprocessiil cui profilo di criticita ¢ maggiormente percepito.

4, TRATTAMENTODEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nell'individuazione e valutazione delle
misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e
nella decisione di qualirischisidecide ditrattare prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, come detto, possono essere
obbligatorie e previste dalla norma o ulteriori se previste nel Piano. Le misure
ulteriori debbono essere valutate in base ai costi stimati, allimpatto
sullorganizzazione e al grado diefficacia che siattribuisce a ciascuna diesse.

L’individuazione ¢ la valutazione delle misure ¢ compiuta dal Responsabile per la
prevenzione con il coinvolgimento delle posizioni organizzative per le aree di
competenza, identificando annualmente le aree ‘“sensibili” di intervento su cui
intervenire. Le decisioni circa la priorita del trattamento sibasano essenzialmente
sui seguenti fattori:

- livello dirischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita ditrattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso allimplementazione della
misura.

La gestione delrischio sicompleta con la successiva azione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio tenendo conto dellamisure di
prevenzione introdotte e delle azioniattuate. Questa fase ¢ finalizzata alla verifica
dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa
in atto di ulteriori strategie di prevenzione. Essa sara attuata dai medesimi
soggetti che partecipano all'interno processo di gestione del rischio in stretta
connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione. Le fasi di
valutazione delle misure e del monitoraggio sono propedeutiche
allaggiornamento del Piano nelsuccessivo triennio.

4.1 Obbligo di relazione dei responsabili nei confronti del RPCT

In relazione alla mappatura e gestione deirischidicui agli articoli precedenti, con
la relazione finale di gestione i titolari di posizione organizzativa sono chiamati a
comunicare alRPCT leffettiva realizzazione o meno delle misure — azioni previste
nelle schede della gestione del rischio in riferimento ai rispettivi indicatori di
risultato. Le informazioni di cui al presente articolo saranno contenute nella
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relazione annuale sulla prestazione e contribuiranno alla valutazione della
performance complessiva dei Responsabili.

4.2/ controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, ¢ da considerare
il sistema dei controlli interni che l'ente ha approntato in attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento
degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate
nel maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlliinternidebbano essere organizzati, da ciascun
ente, in osservanza al principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti
di gestione. Per dare attuazione a tale disposizione, ¢ stato approvato il
Regolamento sui controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 2/2013. Le modalita e periodicita dei controlli e le relative
responsabilita sono disciplinate nel citato regolamento comunale.

Dell’esito dei controlli interni, nonché del monitoraggio sulla trasparenza ed
integritd, siterra conto in sede di individuazione delle misure ulteriori da parte del
RPC con l'eventuale supporto dell’O.LV..

5. LE MISURE
5.1/l codice di comportamento

Il comma 3, dell’art. 54 del D.Lgs. 165/2001 ¢ s.m.i., dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento con procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio OIV. Tra le
misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento rivestono un
ruolo importante nella strategia delineata dalla L. 190/2012 costituendo lo
strumento che piu di altri si presta a regolare le condotte dei funzionari e ad
orientarle alla migliore cura dell'interesse pubblico, in una stretta connessione con i
Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (ANAC,
deliberazione n. 177 del 19/02/2020 recante le “Linee guida in materia di Codici
di comportamento delle amministrazioni pubbliche”’, Paragrafo 1). I Comune di
Visco ha approvato il Codice di comportamento del proprio personale con
deliberazione di Giunta comunale n. 50/2013.

11 DL 36/2022, convertito nella L. 79/2022, ha apportato alcune modifiche all’art.
54 delD.Lgs. 165/2001, secondo il quale:

— Nei codici di comportamento dei dipendenti viene aggiunta una sezione
dedicata al corretto utilizzo delle tecnologie informatiche e dei mezzi di
informazione e social media, anche con la finalitd di tutelare 'immagine
della PA;

— Siprevede lo svolgimento diun ciclo formativo obbligatorio, sia a seguito
diassunzione, sia in ognicaso di passaggio a ruoli o a funzioni superiori,
nonché di trasferimento del personale. Durata e intensitda dei corsi sono
proporzionate al grado di responsabilita e nei limiti delle risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente, sui temi dell’etica pubblica e
sul comportamento etico.

Inoltre, nel mese di dicembre 2022 il Consiglio dei Ministri ha approvato uno
schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche al Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al d.P.R. n. 62/2013. Piu nel
dettaglio, tra le principali novita del DPR, compaiono: la responsabilita attribuita
al dirigente per la crescita professionale dei collaboratori, e per favorirne le
occasioni di formazione e le opportunita di sviluppo, nonché l'espressa previsione
della misurazione della performance dei dipendenti anche sulla base del
raggiungimento dei risultati e del loro comportamento organizzativo; 'espressa
previsione del divieto di discriminazione basato sulle condizioni personali del
dipendente, quali ad esempio orientamento sessuale, genere, disabilita, etnia e
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religione; la previsione che le condotte personali dei dipendenti realizzate
attraverso l'utilizzo dei social media non debbano in alcun modo essere
riconducibili allamministrazione di appartenenza o lederne Immagine ed il
decoro. Attenzione viene dedicata anche alrispetto dell’lambiente, per contribuire
alla riduzione del consumo energetico, della risorsa idrica. Tra gli obiettivi anche
la riduzione deirifiuti e il loro riciclo.

Il Consiglio di Stato, con il parere n. 93 dd. 12 gennaio 2023, ha ritenuto di non
pronunciarsi sullo schema di decreto “nelle more dell approfondimento e dei
chiarimenti richiesti (...). Non appena il provvedimento nazionale diverra
efficace, si dara corso allter per adeguare il Codice di Comportamento del
comune di Visco.

MISURA GENERALE PROGRAMMAZIONE

Aggiornamento del Codice di comportamento ai
contenuti della deliberazione ANAC n. 177/2020 e

al “nuovo”art. 54 del D.Lgs. 165/2001 una volta Entro i131.12.2025
divenuto efficace il Codice di comportamento
nazionale

5.2 Incompatibilita, inconferibilita, cumulo di impieghi e incarichi

Sida atto che con deliberazione giuntale n. 52 del 18/12/2013 ¢ stato approvato
il regolamento per i conferimento di incarichi esterni ai dipendenti
delPAmministrazione comunale.

Il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e deiservizireca la disciplina
relativa all’affidamento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca, consulenza
a soggetti estranei al’Amministrazione.

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50
dell’art. 1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cio¢ dipreclusione, permanente o temporanea, a conferire
gli incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati
previstidalcapo I deltitolo Il del libro secondo delcodice penale, nonché
a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita
professionalia favore di questiultimi, a coloro che siano staticomponenti
di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene
conferito lincarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine
perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nellincarico e
l'assunzione e lo svolgimento diincarichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce
lincarico, lo svolgimento di attivitd professionali ovvero l'assunzione della
carica di componente di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett.
h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento diincarichida parte
del’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del
designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto dellincarico deve
essere asserita I'insussistenza dicause o titolial suo conferimento.

1l titolare dell'incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale
di insussistenza di causa di incompatibilita al mantenimento dellincarico
conferito.

Le dichiarazioni di cui ai precedenti commi sono pubblicate sul sito internet
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comunale.

MISURA GENERALE PROGRAMMAZIONE

Applicazione della disciplina dicuial D.Lgs.
39/2013, in particolare I'art. 20 sulla dichiarazione
diinsussistenza dicause diinconferibilita (all'atto Mantenimento
delconferimento dell'incarico) e incompatibililta
(annualmente) (Allegato 2.3.5)

5.3 Confiitfo di inferessi in materia di contratti pubblici

I PNA 2022 dedica un’apposita sezione ai conflitti di interesse in materia di
contratti pubblici; in particolare il comma 2 dell’art. 42 del Codice dei contratti
definisce specificamente le ipotesi di conflitto di interessi nel’ambito delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici; inoltre il Regolamento UE
241/2021, alfine di prevenire il conflitto di interessi, all’art. 22, stabilisce specifiche
misure, imponendo agli Stati membri, fra laltro, lobbligo di fornire alla
Commissione idatideltitolare effettivo del destinatario dei fondi o dell’appaltatore
“In particolare per quanto riguarda la prevenzione, lindividuazione e la reftifica
delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di inferessi”. Al fine di consentire
I'ndividuazione anticipata di possibili ipotesi di conflitto di interessi nella gara ed
evitare che il dipendente non renda o non aggiorni la dichiarazione, ANAC nel
PNA 2022 ha fornito indicazioni circa 'adozione di modelli di autodichiarazione
guidata. L’obbligo di rendere preventivamente la dichiarazione sui conflitti di
interessi (e di aggiornarla tempestivamente) garantisce immediata emersione
dell’eventuale conflitto e consente al’Amministrazione di assumere tutte le piu
opportune misure in proposito. L’Autorita ha ritenuto opportuno fornire un elenco
delle notizie e informazioni utili ai fini dell’elaborazione, da parte di ogni
Amministrazione, di un proprio modello di autodichiarazione, che deve essere
compilato da tutti color oche svolgono un ruolo nell’ambito diun appalto pubblico.

Inoltre, quale misura di prevenzione della corruzione si richiede alle Stazioni
Appaltanti di dichiarare il titolare effettivo dell’affidamento. In tema di fondi PNRR
¢ stato predisposto un modello per lndividuazione del titolare effettivo che
confluisce nella documentazione di gara e deve essere compilato dagli operatori
economici che partecipano alle procedure ad evidenza pubblica.

Per icontrolli svolti sugli appalti, anche relativi alle opere finanziate dal PNRR, ci

stavvarra-detrchrecichst-mdeatratategato-S-detPNA2022:
MISURA GENERALE PROGRAMMAZIONE

Dichiarazione conflitto di interessiaisensidell’art.
42 delD.Lgs. 50/2016 da depositare agli atti degli

affidamenti di contratti pubblici e relativa Mantenimento
attestazione (Allegato 2.3.6)
Dichiarazione titolare effettivo da depositare agli Mantenimento

atti degli affidamenti PNRR (Allegato 2.3.7)

5.4 Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione de/
rapporto di lavoro (c.d. pantouflage)

La legge 190/2012 ha mtegrato lart. 53 delD. Lgs 165/2001 con un nuovo comma

11 6-terpercontenere—ilrischio—di-sityazioni—di nnesseallimniaon

T P Com CnCrC——t 1S-eo—at+-SHuaZ0/-a1cotrHZ1I0ne—CconnesSe Ao picEo

del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di

33




lavoro. La norma ¢ considerata un’ipotesi di conflitto di interessi da inquadrare
come incompatibilita successiva (ANAC, PNA 2022).

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni,
di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presso i privati destinatari dell'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono
nulli. E fatto divieto aisoggettiprivatiche lihanno conclusio conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di
restituzione deicompensieventualmente percepitie accertati ad essiriferiti.

MISURA GENERALE PROGRAMMAZIONE

Dichiarazione, aisensidel d.P.R. 445/2000, da
parte diognicontraente e appaltatore circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di

collaborazione vietatia norma del comma 16-ter Mantenimento

del D.Lgs. 165/2001 e inserimento ditale clausola

neirelativi contratti (Allegati 2.3.8 ¢ 2.3.9)

Inserimento neicontratti di assunzione della .
Mantenimento

clausola del divieto di panfouflage (Allegato 2.3.9)

5.5 Commissioni e conferimento degli incarichi in caso di condanna

L'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del
libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni
per laccesso o la selezione a pubblici impie ghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, allacquisizione di beni,
servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla concessione o allerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioniper la scelta del contraente per
laffidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
lerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
per lattribuzione divantaggieconomicidiqualunque genere.

Pertanto, secondo ’ANAC, ai fini dell’applicazione dell’art. 35-bis del D.Lgs.
165/2001 e dellart. 3 del D.Lgs. 39/2013, le Amministrazioni verificano la
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o deisoggetti
cuiintendono conferire incarichinelle seguenti circostanze:

— allatto della formazione delle commissioni per l'affidamento di contratti
pubblici o di commissioni di concorso, anche al fine di evitare le
conseguenze della illegittimita dei provvedimenti di nomina e degli atti
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eventualmente adottati;

— allatto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che
presentano le caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

— allatto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi
specificatiall’art. 3 del D.Lgs. 39/2013.

MISURA GENERALE PROGRAMMAZIONE

Dichiarazione, aisensidel d.P.R. 445/2000, da
parte di ogni commissario di gara/concorso Mantenimento
(Allegato 2.3.10)

56 Misure per la futela del dipendenfe che segnali illeciti (c.d.
Whistleblower)

Lart. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e successive modifiche e integrazioni, ris critto
dalla L. 179/2017 stabilisce che il pubblico dipendente che, “nellinteresse
dellintegrita della pubblica amministrazione”, segnali, “condotte illecite di cui e
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non [possaj essere
sanzionafo, demansionato, licenziato, ftrasferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione”.

Lo stesso interessato, o le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nellamministrazione, comunicano al’ANAC Tapplicazione delle
suddette misure ritorsive.

L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funzione pubblica o gli altri
organismi di garanzia o di disciplina, per gli eventuali provvedimenti di
competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare l'articolo 54-bis.

La segnalazione ¢ sempre sottratta allaccesso documentale, di tipo tradizionale,
normato dalla legge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta
allapplicazione dellistituto dell’accesso civico generalizzato, di cui agli articoli 5
e 5-bis deld.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non puo essere
riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie:
a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
c) la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

La disciplina del Whislteblowing ¢ stata recentemente oggetto di aggiornamento
con il D.Lgs. 24/2023 (di attuazione alla direttiva UE 2019/1937 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 23 ottobre 2019). Le principali novita riguardano:

- AMPLIAMENTO DELLA CATEGORIA DEl “WHISTLEBLOWERS™
l'ambito diapplicazione soggettivo comprende non solo i dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, ma anche i dipendenti degli enti pubblici
economici, degli enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai
sensi dellart. 2359 del codice civile, delle sociecta /n house, degli
organismi di diritto pubblico o dei concessionari di pubblico servizio; i
lavoratoriautonomi, gli azionisti, i membri degli organi di amministrazione
e controllo, i collaboratori esterni, i tirocinanti, i volontari, tutti i soggetti
che lavorano sotto la supervisione e direzione di appaltatori, sub-
appaltatori e fornitori. Le tutele previste per questi soggetti si applicano
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informazioni sulle violazioni sono state acquisite durante il processo di
selezione o in altre fasi precontrattuali (si pensi al candidato alle
procedure concorsuali), durante il periodo di prova e successivamente
allo scioglimento del rapporto giuridico se le informazioni sulle violazioni
sono state acquisite nel corso del rapporto stesso.

Inoltre, le misure di protezione si applicano non solo ai segnalanti, ma
anche ai c.d. facilitatori (ossia coloro che assistono una persona
segnalante nel processo di segnalazione), ai colleghi e ai parenti del
segnalante (sipensiaicasiin cuiifamiliariintrattengono rapporti di lavoro
con lo stesso ente presso il quale lavora il segnalante) e ai soggetti
giuridici collegati al segnalante.

TUTELA DELLA RISERVATEZZA: Tl'identita del segnalante e qualsiasi
altra informazione da cui essa pud evincersi, direttamente o
indirettamente, non possono essere rivelate, senza il consenso espresso
delsegnalante stesso, a persone diverse da quelle competentia ricevere
0 a dare seguito alle segnalazioni, espressamente autorizzate a trattare
tali dati. Viene fatto espresso richiamo al rispetto della disciplina in tema
di protezione dei dati personali (GDPR Reg. UE 2016/679), e viene
limitato il periodo di conservazione della documentazione relativa alla
segnalazione a non oltre cinque anni a decorrere dalla data della
comunicazione dell’esito finale della procedura disegnalazione.

DIVIETO DI RITORSIONE: viene ampliata T'esemplificazione delle
fattispecie che, qualora riconducibili costituiscono ritorsioni. Vi ¢ un
nesso di causalitd presunto tra il danno subito dal segnalante e la
ritorsione subita a causa della segnalazione; 'onere di provare che tali
condotte o atti sono motivati da ragioni estranee ala segnalazione, alla
divulgazione pubblica o alla denuncia, ¢ a carico dicolui che li ha postiin
essere.

NOZIONE DI VIOLAZIONE: rilevano comportamenti, atti od omissioni, a
condizione che ledano  Tinteresse pubblico o lintegrita
dellamministrazione pubblica.

CANALI DI SEGNALAZIONE: i canali di segnalazione sono tre:

1) Segnalazione interna: i decreto disciplina le modalita di
presentazione delle segnalazioniinterne (che possono essere anche
in forma orale), nonché del contenuto della segnalazione e della
relativa documentazione, indica i soggetti che necessariamente
devono istituire i canali di segnalazione intera e disciplina Iiter
procedurale successivo alla segnalazione interna (rilascio avviso di
ricezione della segnalazione entro 7 giorni dalla data di ricezione;
mantenimento delle interlocuzioni con la persona segnalante). E
stato introdotto un “obbligo di riscontro” alla segnalazione entro tre
mesidalla data dell’avviso diricevimento della stessa.

2) Segnalazione esterna: la possibilita di segnalazione direttamente
al’ANAC diventa una eccezione, ed ¢ prevista esclusivamente in
presenza dideterminate condizioni previste dall’art. 6 del decreto.

3) Divulgazione pubblica: ¢ prevista tale possibilita di segnalazione (a
titolo esemplificativo attraverso comunicati stampa, social network)
ed anche in tal caso ¢ possibile accedere alle misure di protezione
accordate daldecreto perisegnalanti

MISURA GENERALE PROGRAMMAZIONE

Adeguamento della procedura per la segnalazione

Entro i131.12.2024
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degliillecitial nuovo D.Lgs. 24/2023

8.7 La clausola compromissoria nei contratti dappalfo e concessione

MISURA GENERALE PROGRAMMAZIONE

Esclusione, tramite inserimento della relativa
clausola contrattuale, delricorso all’arbitrato in tutti
icontrattid’appalto e diconcessione di lavori, Mantenimento
servizi e forniture dell’Ente (aisensidell’art. 209,
comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.)

5.8 Pafti di infegrita e profocolli di legalita

I Patti d'integrita e i Protocolli di legalitd sono un complesso di condizioni la cui
accettazione ¢ presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di
appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipantialle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di ‘regole di comportamento” finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della L. 190/2012 e s.m.i. stabilisce che le stazioni
appaltanti possano prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito “che #/
mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di
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La sottoscrizione del Patto d’integrita (Allegato
2.3.11) ¢ imposta, in sede digara, ai concorrenti
delle procedure d’appalto dilavori, servizie Mantenimento
forniture. Il Patto di integrita viene allegato, quale
parte integrante, al contratto d’appalto

5.9 Erogazione di sovvenzioni, contrib uti, sussidi e vantaggi/ economici di
qualunque genere

Il comma 1 dell’art. 26 del D.Lgs. 33/2013 (come modificato dal D.Lgs. 97/2016)
prevede la pubblicazione degli atti con i quali le pubbliche amministrazioni
determinano, ai sensi dell’art. 12 della L. 241/1990, criteri ¢ modalita per la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari, nonché per
attribuire vantaggieconomici di qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti
privatL

I comma 2 del medesimo art. 26, invece, impone la pubblicazione dei
provvedimenti di concessione di benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allo
stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La pubblicazione, che ¢ dovuta
anche qualora il limite venga superato con piu provvedimenti, costituisce
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(art. 26, comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della
liquidazione delle somme che costituiscono il contributo.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi
allo stesso beneficiario, nel corso dell'anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle
persone fisiche beneficiarie qualora sia possibile desumere informazioni sullo
stato di salute, ovvero sulla condizione di disagio economico-sociale
dellinteressato.

Lart. 27, del D.Lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome
dellimpresa o dellente e i rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto
beneficiario; I'importo del vantaggio economico corrisposto; la norma o il titolo a
base dellattribuzione; l'ufficio ¢ il dirigente responsabile del relativo procedimento
amministrativo; la modalita seguita per lindividuazione del beneficiario; il link al
progetto selezionato ed al curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in
Amministrazione trasparente>Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi
economici>Atti di concessione con modalita di facile consultazione, in formato
tabellare aperto che ne consenta lesportazione, il trattamento e il riutilizzo (art.
27, comma 2).
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Rispetto della disciplina di cuial Regolamento
approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n. 15 dd. 21.04.2009 ¢ modificato

con deliberazione consiliare n. 34 dd. 21.12.2016, Mantenimento
dando atto diun tanto neiprovvedimenti di

concessione

Pubblicazione deiprovvedimenti di concessione

nell’apposita sezione di Amministrazione Mantenimento

Trasparente

5.10 Concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive sisvolgono secondo le prescrizioni del D.Lgs.
165/2001, della L.R. e delregolamento di organizzazione degli Uffici e dei Servizi
approvato con deliberazione della Giunta n. 50 del 01.08.2012 e modificato da
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Pubblicazione deiprovvedimentirelativia concorsi
e procedure selettive nell’apposita sezione di Mantenimento
Amministrazione Trasparente

511 Monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi
potrebbero essere rilevati omissioni e ritardi ingiustificati tali da celare fenomeni
corruttivi o, perlomeno, di cattiva amministrazione.
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Mo.mtoragglu') dei prmctpah procedimenti nel’ambito Mantenimento
dei controlli interni del’Ente

5,12 La vigilanza su Enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per
lattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
frasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato conftrollati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici’ (pag.
45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in controllo
pubblico e necessario che:

— adottino il modello dicuial D.Lgs. 231/2001;

— provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la
trasparenza;

— integrino i suddetto modello approvando uno specifico piano
anticorruzione e per la trasparenza, secondo gli indirizzi espressi

RIS G W
Ud T AAINAAC,
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Verifica annuale degli obblighi in materia di
anticorruzione e trasparenza da parte degli Enti Mantenimento
controllati e partecipati

5.13 L a formazione in tema di anticorruzione

Ilcomma 8§, art. 1, della L. 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente espostialla corruzione.

I PNA 2019, confermato anche dal PNA 2022 ha proposto, fra laltro, che la
formazione finalizzata alla prevenzione e contrasto ai fenomeni di corruzione sia

strutturata su due livell:

— livello generale: rivolto a tuttiidipendenti e mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia dietica e della legalita;

— livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addettialle aree a maggior
rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i programmi e gli
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche
S CLLOTId 11, jist TCI1a ZI0TC dl Taol0 SVOILO da clascun SOggenO
nellamministrazione.
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I RPCT ha il compito di individuare, di concerto

con idirigenti/responsabili disettore, i collaboratori
cui somministrare annualmente la formazione in Mantenimento
materia di perPrninnP della corruzione e

trasparenza
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5.14 La rotazione del personale e il tifolare del potere sostitutivo
La rotazione del personale pud essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: I'art. 1, comma 10 lett. b), della L. 190/2012 impone al RPCT
di provvedere alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito € piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

Il legislatore, per assicurare il “corretto funzionamento degli uffici”, consente di
soprassedere alla rotazione di dirigenti (e funzionari) “ove /a dimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dellincarico dirigenziale” (art. 1, comma 221,
della L. 208/2015). In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei
dirigenti/funzionari negli enti dove ci0 non sia possibile per sostanziale
infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

Uno dei principali vincoli di natura oggettiva, che le amministrazioni di medie
dimensioni incontrano nell’applicazione dellistituto, ¢ la non fungibilita delle figure
professionali disponibili, derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita
specifiche, anche tenuto conto di ordinamenti peculiari di settore o di particolari
requisiti di reclutamento. Sussistono ipotesiin cui¢ la stessa legge che stabilisce
espressamente la specifica qualifica professionale che devono possedere coloro
che lavorano in determinati uffici, in particolare quando la prestazione richiesta
sia correlata al possesso di un’abilitazione professionale e -talvolta- all’iscrizione
ad un Albo (¢ il caso, ad esempio, di ingegneri, architetti, farmacisti, assistenti
sociali, educatori, avvocati, ecc.).

L’Autoritd osserva che, nel caso in cui si tratti di categorie professionali
omogenee, 'amministrazione non possa, comunque, invocare il concetto di
infungibilita. In ogni caso, ’ANAC riconosce che sia sempre rilevante, anche ai
fini della rotazione, la valutazione delle attitudini e delle capacita professionali del
singolo (PNA 2019, Allegato n. 2, pag. 5).

L’Autorita ha riconosciuto come la rotazione ordinaria non sempre si possa
effettuare, “specie allinfterno delle amministrazioni di piccole dimension/’. In tali
circostanze, & “necessario che le amministrazioni moftivino adeguatamente ne/
PTPCT le ragioni della mancata applicazione dell’istituto”.

Gli enti devono fondare la motivazione sui tre parametri suggeriti dalla stessa
ANAC nell’Allegato n. 2 del PNA 2019: limpossibilita di conferire incarichi a
soggetti privi di adeguate competenze; I'infungibilita delle figure professionali; la
valutazione (non positiva) delle attitudinie delle capacita professionalidelsingolo.

Rotazione straordinaria: ¢ prevista dall’art. 16 del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. per i
dipendenti nei confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari
per condotte dinatura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della
rotazione straordinaria’ (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso
dei delitti di concussione, corruzione per 'esercizio della funzione, per atti contrari
aidoveri d’ufficio e in atti giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita
a dare o promettere utilita, traffico di influenze illecite, turbata liberta degli incanti
e della scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt. 317,318,319,
319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis).

L’adozione del provvedimento ¢ solo facoltativa nel caso di procedimenti penali
avviati per tutti gli altri reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I,
del Titolo II, del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai fini delle
inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.lgs.
165/2001 e deld.lgs. 235/2012.

Secondo [IAutorita, “non appena venuta a conoscenza dellavvio del
procedimento penale, amministrazione, nei casi di obbligaforieta, adofta il
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provvedimento’ (deliberazione 215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

Ai sensi dellart. 2, comma 9-bis, della L. 241/1990, come modificato dal D.L.
5/2012 convertito dalla L. 35/2012, T'organo di governo, nell’ambito delle figure
apicali dellamministrazione, individua il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo
in caso d’inerzia. Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del
procedimento, il cittadino ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto,
concluda il procedimento amministrativo attraverso le strutture competenti o con
la nomina diun commissario.

Nel Comune di Visco svolge il ruolo di titolare del potere sostitutivo il Segretario
comunale pro tempore.

MISURA GENERALE PROGRAMMAZIONE

Rotazione ordinaria del personale. La dotazione
organica dell’Ente ¢ assailimitata e non consente,
di fatto, Papplicazione concreta del criterio della Mantenimento
rotazione. Non esistono figure professionali
perfettamente fungibili.

Rotazione straordinaria del personale. Siprecisa
che, negli anni precedenti, non sisono verificate
situazioni che abbiano reso necessario applicare la
rotazione straordinaria.

Mantenimento

6. LA TRASPARENZA

La trasparenza ¢ una delle misure portanti dell'intero impianto anticorruzione
delineato dallegislatore della L. 190/2012.

Secondo lart. 1 del D.Lgs. 33/2013, come rinnovato dal D.Lgs. 97/2016, la
trasparenza ¢ laccessibilita totale a dati e documenti delle pubbliche
amministrazioni. Detta “accessibilita totale” ¢ consentita allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione all'attivita amministrativa, favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza ¢ attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e
delle informazioni elencate dalla legge sul sito web istituzionale nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

6.1 L’Accesso civico semplice e generalizzato e |'accesso documentale

Il comma 1, dellart. 5 del D.Lgs. 33/2013, prevede: “L'obbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporia il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazione” (c.d. accesso civico semplice).

Il comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del D.Lgs.
33/2013” (c.d. accesso civico generalizzato).

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ed estende 'accesso ad ogni altro dato e documento,
anche oltre quelli da pubblicare in “Amministrazione trasparente”.
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L’accesso civico generalizzato investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale
unico limite “/a tutela di interessi giuridicamente rilevant’’ secondo la disciplina
dell’art. 5-bis del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.

Lo scopo dell’accesso generalizzato ¢ quello “df favorire forme diffuse di controllo
sul persequimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche
e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico’.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non é soffoposto ad
alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”.
Chiunque puo esercitarlo, “anche indjpendentemente dall'essere ciftadino italiano
o residente nel terriforio dello Stafo” come precisato dal’ANAC nell’allegato della
deliberazione 1309/2016.

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del
28/12/2016) ’Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra:

a)accesso civico semplice;
b) accesso civico generalizzato;
c) accesso documentale normato dalla legge 241/1990.

Laccesso civico semplice ¢ attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto
di pubblicazione obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza
degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di
pubblicazione, il diriffo del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni
interessati dallinadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

L’accesso civico generalizzato, invece, “si delinea come affatto autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione,
invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della
tutela degliinteressipubblicio privati indicati allart. 5 bis, commil e 2, e dall’altra,
ilrispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le differenze tra accesso civico e diritto
diaccedere agli atti amministrativisecondo la L. 241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla
disciplina dell'accesso “documentale” dicuiagliartt. 22 e seguenti della legge sul
procedimento amministrativo.

La finalita dellaccesso documentale ¢ ben differente da quella dell’accesso
generalizzato. E quella di porre 7 soggetti interessati in grado di esercitare al
meglio le facolta partecipative o oppositive e difensive — che ['ordinamento
attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono tiftolar’.
Dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di
un “interesse direffo, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione
gluridicamente tutelata e collegata al documento al quale e chiesto ‘accesso”.

La L. 241/1990 esclude perentoriamente lutillizzo del diritto d’accesso
documentale per sottoporre l'amministrazione a un controllo generalizzato,
l'accesso generalizzato, al contrario, ¢ riconosciuto dal legislatore proprio “allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

Laccesso agliattidicuialla L. 241/1990 continua a sussistere, ma parallelamente
allaccesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme e
presuppostidiversi (ANAC deliberazione 1309/2016, pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della L. 241/1990 la tutela pud consentire un
accesso piu in profondita a dati pertinenti, mentre nel caso dell’accesso
generalizzato le esigenze di controllo diffuso delcittadino possono “consentire un
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accesso meno in profondita (se del caso, in relazione all'operativita dei limiti) ma
piu esteso, avendo presente che ['accesso in questo caso comporta, di fatfo, una
larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e informazionr .

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dellordinamento per la trasparenza
dell'attivita amministrativa: “/a conoscibilita generalizzata degli atti diviene la
regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a tufela di interessi
(pubblici e privati) che possono essere lesi o pregiudicali dalla rivelazione di cerfe
informazion/’. Quindi, prevede “jpofesi residuali in cui sara possibile, ove titolari
di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali é
invece negato l'accesso generalizzato'.

6.2 /| Regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’Autorita, “considerala la notevole innovaftivita della disciplina dellaccesso
generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di accesso’, suggerisce alle
amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicazione del decreto trasparenza
l'adozione, “anche nella forma di un regolamento inferno sullaccesso, di una
disciplina che fornisca un quadro organico e coordinafo dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di
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Vecchioni
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