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AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ACCOMPAGNAMENTO SOCIALE CON 

TRASPORTO DI PERSONE CON DISABILITÀ 
RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA 

 
Progettazione ex art. 41 D.lgs. 36/2023 
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1. PREMESSE 

La Legge regionale n. 6 del 31 marzo 2006 (Sistema integrato di interventi e servizi per la promozione e la 
tutela dei diritti di cittadinanza sociale) all’art. 17 prevede che i Comuni esercitino in forma associata, in 
ambiti territoriali, le funzioni comunali di cui all'articolo 10, ivi comprese le attività, gli interventi e i servizi 
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di cui all'articolo 6 della medesima legge regionale. L’esercizio associato di funzioni e servizi assume la 
denominazione di Servizio Sociale dei Comuni (SSC) ed è disciplinato dalla Convenzione istitutiva del 
Servizio Sociale dei Comuni che individua, tra l'altro, la forma di collaborazione che i Comuni intendono 
attuare per la realizzazione del SSC, scegliendo la stessa tra le opzioni di delega previste all’art. 18. Con 
delibera di Giunta Regionale n. 97 del 25 Gennaio 2019 è stato definito che l’ambito territoriale del Torre è 
costituito dagli 11 Comuni di Attimis, Cassacco, Faedis, Lusevera, Magnano in Riviera, Nimis, Povoletto, 
Reana del Rojale, Taipana, Tarcento, Tricesimo. Nella Convenzione istitutiva del Servizio sociale dei Comuni 
dell'Ambito Territoriale Sociale del Torre, in vigore dal 01.01.2020, è stata attribuita la delega della gestione 
del SSC al Comune di Tarcento (Ente Gestore) e sono stati individuati i servizi e gli interventi garantiti nella 
gestione associata ai sensi degli artt. 6 e 10 della LR 6/2006 e quelli delegati alla gestione associata su base 
volontaria.   
Tra gli interventi di gestione associata previsti nell’allegato a), punto 4. “Servizi, interventi, progetti a 
sostegno della domiciliarità”, lettera h) “Azioni a sostegno della mobilità di persone fragili” della succitata 
Convenzione è compreso il servizio di accompagnamento sociale con trasporto. 

2. OGGETTO 

Il Servizio di accompagnamento sociale con trasporto è inteso come l’insieme delle attività finalizzate ad 
assistere e ad accompagnare negli spostamenti persone con disabilità.  
Il servizio non è assimilabile ad un mero trasporto su strada di passeggeri, ma è volto a facilitare l’accesso 
alle strutture della rete socio-sanitaria-educativa, dove il trasporto non riveste rilevanza propria, ma 
assume una valenza accessoria, funzionale alla realizzazione e all’integrazione della rete dei servizi per la 
disabilità.  
Si tratta di un’impostazione che richiede attenzione agli aspetti relazionali che connotano le peculiarità di 
un servizio socio-assistenziale: il processo di accompagnamento intende sviluppare una logica di continuità 
tra le attività esercitate all’interno dei servizi socio-sanitari-educativi frequentati dalle singole persone e il 
trasporto, che ne rende possibile la frequentazione medesima. 
CPV PRINCIPALE- 85311200-4 servizi di assistenza sociale per disabili  

3. LOTTO UNICO 

L’appalto non è stato suddiviso in lotti in quanto la suddivisione non è compatibile con la tipologia di servizio 
e con il numero di provenienza dei beneficiari stimati e non è funzionale rispetto all’esigenza di garantire il 
coordinamento unitario dello stesso. 
 

4. NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

Dal punto di vista normativo si fa riferimento a: 
I. Procedura di gara: 

- D. Lgs 36/2023 (Codice degli appalti); 
- Allegati al Codice;  
- Legge 8 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e diritto di   

accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i; 
- D.P.R. 445/2000 in materia di documentazione amministrativa; 
- D.P.R. 16.04.2013, n. 62 e regolamento dell’Ente recante codice di comportamento dei dipendenti 

pubblici; 
- -Regolamento UE 2016/679 (GDPR) 

  
II. Per quanto non espressamente disciplinato dal Capitolato prestazionale si rimanda a:  
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- “Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilità”, con particolare 
riferimento agli artt. 3, 5, 9 e 19;  

- Legge 5 febbraio 1992, n. 104 “Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle 
persone handicappate”, con particolare riferimento agli artt.  1, 2, 3, 8 e 26;  

- Legge regionale 14 novembre 2022, n. 16 “Interventi a favore delle persone con disabilità e riordino 
dei servizi sociosanitari in materia”;  

- Legge 8 novembre 2000, n. 328 "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali";  

- Legge regionale 31 marzo 2006, n. 6 “Sistema integrato di interventi e servizi per la promozione e 
la tutela dei diritti di cittadinanza sociale” e ss.mm.ii; 

- Legge regionale 14 novembre 2022, n. 16 “Interventi a favore delle persone con disabilità e riordino 
dei servizi sociosanitari in materia”. 

 

5. FIGURE PROFESSIONALI 

Per tutta la durata del contratto l’organico deve essere quello previsto dal Capitolato in relazione a numero, 
professionalità e mansioni, fatte salve le eventuali integrazioni o riduzioni in relazione all’andamento del 
servizio.  
 
6. CCNL E COSTO DELLA MANODOPERA 
Ai sensi dell’art. 11 del Codice si indica il seguente contratto collettivo applicabile al personale dipendente 
impiegato nell’appalto: CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario-
assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo attualmente in vigore D.M. 30/2024 -tabella ministeriale 
gennaio 2026, o in alternativa CCNL Noleggio autobus con conducente. 
Gli operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto collettivo da essi 
applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele normative ed economiche di quello indicato dalla 
stazione appaltante (equivalenza delle tutele). 

7. MODALITA’ DI CALCOLO DEL VALORE DELL’APPALTO 

Il valore contrattuale per 18 mesi di affidamento è pari a 457.905,30 €. I costi per rischi interferenziali non 
soggetti a ribasso sono pari a zero.   
È facoltà della stazione appaltante di disporre delle seguenti opzioni ex art. 120 del Codice: 

- Opzione di proroga tecnica (art. 120, comma 11, del Codice), per un massimo di mesi 6 
per un valore pari ad € 152.635,10. 

- incremento delle prestazioni e/o ulteriore proroga scadenza per un valore complessivo 
massimo che non potrà superare un ammontare pari a € 133.948,42;   

 

 
Il valore stimato ex art. 14 del Codice, comprensivo dunque delle opzioni illustrate, è pari a 744.488,82 €. 
Il costo della manodopera individuato dall’Ente per il periodo contrattuale di 18 mesi ai sensi dell’art 41 
c.13 del codice è pari a Euro 243.828,00. 

Importo a base di gara per il periodo contrattuale di 18 mesi 457.905,30 € 

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 0,00 
Importo per l’opzione di proroga tecnica 152.635,10 
Importo per l’opzione di incremento delle prestazioni e/o proroga scadenza 
(modifiche art. 120) 

133.948,42   

VALORE GLOBALE STIMATO 744.488,82 € 
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Per il costo complessivo dell’intervento si rimanda al prospetto di quadro economico facente parte della 
documentazione di gara. 
L’appalto non è connesso a un progetto e/o a un programma finanziato dai fondi dell’Unione europea. 

8. DURATA 

La durata del contratto è di 18 mesi, con decorrenza presunta dal 01 novembre 2026, o comunque dalla 
data di effettivo avvio delle prestazioni, e scadenza stimata ad aprile 2028. 
La consegna del servizio potrà avvenire anche sotto riserva di legge e l’impresa aggiudicataria dovrà avviare 
il servizio, su richiesta della stazione appaltante, anche in pendenza della stipula del contratto ai sensi 
dell’art. 17 del Codice. 
 
 

9. CLAUSOLA SOCIALE 

Ai fini di tutelare la stabilità occupazionale del personale attualmente impiegato si applica l’art. 57 del 
Codice. L’aggiudicatario è tenuto ad assumere prioritariamente gli stessi addetti che operavano nella 
precedente gestione dell’appalto, a condizione che il loro numero e la loro qualifica siano armonizzabili con 
l'organizzazione d'impresa prescelta dall'imprenditore subentrante, considerando altresì la peculiarità del 
servizio.  

Nell’ allegato B) si riporta l’elenco del personale attualmente impiegato. 

 

10. DOCUMENTO DI STIMA ECONOMICA 

 
PROSPETTO ECONOMICO  

N Descrizione Importo 
 1 Importo componente servizi  € 457.905,30 

[A1] SUBTOTALE PRESTAZIONI SOGGETTE A RIBASSO € 457.905,30 

A 2 Importo progettazione € 0,00 

[A2] IMPORTO PROGETTAZIONE SOGGETTA A RIBASSO € 0,00 

A 3 Costi per la sicurezza da Duvri/PSC (non soggetti a 
ribasso) 

€ 0,00 

[A3] IMPORTO COSTI SICUREZZA NON SOGGETTI A RIBASSO € 0,00 

[A] 
IMPORTO COMPLESSIVO A BASE DI GARA (Bando tipo n. 
1/2023) € 457.905,30 

B 

4 Premi per candidati o offerenti € 0,00 
5 Pagamenti per candidati o offerenti € 0,00 
6 Opzioni ex art. 76, co. 6 € 0,00 

7 
 
8  

Modifiche contrattuali ex art. 120, co. 10 
 
Proroga tecnica ex art. 120, comma 11   

€ 133.948,42  

€ 152.635,10  

[B]  IMPORTO ULTERIORI SOMME PER LE OPZIONI € 286.583,52 

[B2] 9 
Costi per la sicurezza da Duvri/PSC (non soggetti a 
ribasso) sull'opzione di proroga € 0,00 
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[B] 10 IMPORTO DELLE OPZIONI COMPRENSIVO DI DUVRI € 286.583,52 

[A+B] VSA 
VALORE GLOBALE STIMATO  
(IMPORTO PER ACQUSIZIONE CIG) € 744.488,82 

C 

11 Spese tecniche € 0,00 
12 Incentivi ex art. 45 € 14.889,78 €  
13 Contributi Anac € 412,00 
14 Spese per commissioni giudicatrici € 502,00 

15 Spese per committenza ausiliaria € 4.502,00 

[C] SOMME A DISPOSIZIONE AL NETTO DELLE IMPOSTE € 20.305,78 

D 
16 Eventuali altre imposte – Oneri irap su incentivi personale € 1.012,50 

17 IVA 5% € 37.373,34 

[D] SOMMA IMPOSTE € 38.385,84 

[C+D] TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 58.691,62  

[A+B+C+D] 
VPE             

 IMPORTO TOTALE PROSPETTO ECONOMICO € 803.180,44   

 
 
Le spese del quadro economico di cui al punto 16 e 17 non fanno capo al capitolo di spesa nel quale 
sono stanziate le risorse necessarie per l’acquisizione dei servizi oggetto della presente progettazione, 
perché vengono sostenute per conto del Comune di Tarcento da parte del Consorzio CEV e vengono 
imputati ad altro capitolo di spesa. 
Tutte le informazioni richieste dall’art. 41 del Codice sono rinvenibili nei seguenti documenti di gara 
che formano parte integrale e sostanziale della determinazione che approva la presente relazione: 
 
 Capitolato speciale d’appalto e relativi allegati 
 
 
 
Il RUP della fase progettazione -  dott.ssa Mansutti Marina 
 
  


