
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
COMMISSIONE  CONSILIARE 1^  
 
  
Verbale n.  09 del 21/10/2026 
 
Apertura dei lavori alle ore 21.00 
 
 
Commissari Presenti: 
 
Commissione 1^: Catania Francesco -  Presidente, Zattoni Andrea in 
sostituzione di Michele Pusterla, Lacanu Andrei Daniel, Gorla Gian Luca. 
 
 
Assenti: Michele Pusterla, Lovetti Francesco. 
 
Sono inoltre presenti: 
 
L’Assessore Lovati Flavio con deleghe alla: Programmazione economica e 
finanziaria – Gestione economica del patrimonio – Innovazione informatica e 
telematica – Organizzazione e Risorse Umane – URP – T.S.O.; 
 
Il Dirigente del Settore Risorse Umane e Finanziarie, Dott.ssa Annamaria Di 
Maria; 
 
L’Elevata qualificazione del Settore Affari Generali, Dott. Jacopo Calà. 
 
Verbalizzante: Dott.ssa Annamaria Di Maria 
 
Apre i lavori il Presidente della  Commissione, il quale porge i propri saluti ai 
presenti. 
 
Il Presidente dà lettura dell’ordine del giorno, che prevede: 



 

 

 
Oggetto 

Approvazione Regolamento disciplinante il principio di rotazione, 
l’affidamento di contratti 
pubblici sotto-soglia e il controllo dei requisiti. 
Approvazione Regolamento per la nomina delle commissioni giudicatrici 
nelle procedure di gara da aggiudicare con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa gestite dal Comune di Abbiategrasso. 
Variazione al Bilancio di Previsione 2026/2028 ed ai suoi allegati. 
Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 – 
comma 1 – lettera a) D.lgs n. 267/2000 (rif UT + PL). 
Esame indirizzi/obiettivi alle Società Partecipate con particolare riferimento 
all’Amaga spa – 
anno 2025. 
Approvazione bilancio consolidato esercizio 2025. 
 
 
Prima dell’inizio della discussione dei punti all’ordine del giorno, i membri 
dell’opposizione chiedono che venga messo a verbale che il numero legale 
della seduta è garantita dagli stessi. 
 
Il Presidente pone in discussione il seguente punto all’ordine del giorno: 
 
Approvazione Regolamento disciplinante il principio di rotazione, 
l’affidamento di contratti pubblici sotto-soglia e il controllo dei 
requisiti. 
 
Introduce l'argomento il dott. Jacopo Calà, il quale evidenzia come il 
regolamento sia il risultato di un lavoro coordinato tra diversi uffici comunali, 
finalizzato a disciplinare in maniera organica gli affidamenti sotto soglia 
gestiti direttamente dai servizi dell'Ente. 

Viene illustrata, in particolare, la disciplina delle deroghe al principio di 
rotazione, alla quale è stata dedicata specifica attenzione mediante 
l'individuazione di fattispecie puntualmente definite all'articolo 2 del 
regolamento. 

Con riferimento all'articolo 7, comma 5, si evidenziano le deroghe previste 
per il Settore Servizi alla Persona, in particolare per gli interventi relativi 
all'accoglienza e all'inserimento di minori, caratterizzati da esigenze di 
urgenza e peculiarità operative. 

Si richiama inoltre l'articolo 8, con il quale vengono introdotte specifiche 
fasce di importo entro cui trova applicazione il principio di rotazione, nonché 
l'articolo 21 relativo all'escussione della cauzione definitiva. 

Viene sottolineato come il regolamento abbia l'obiettivo di fornire una 
cornice procedurale chiara e certa per la gestione degli affidamenti sotto 



 

 

soglia. 

Il Consigliere Lacanu chiede le ragioni che hanno reso necessario adottare il 
regolamento in questo momento. 

Il Dott. Calà precisa che l'esigenza era già presente da tempo, soprattutto 
con riferimento alla disciplina delle deroghe, al fine di consentire agli uffici di 
operare con maggiore certezza giuridica. 

Il Consigliere Lacanu domanda inoltre se le deroghe previste per il settore 
manutentivo riguardino esclusivamente la manutenzione del verde oppure 
altre attività manutentive. 

Il Dott. Calà chiarisce che tali disposizioni sono state concepite con 
riferimento all'intero ambito manutentivo. 

Terminata la disamina del punto, si passa alla discussione del seguente 
punto all’ordine del giorno: 
 
Approvazione Regolamento per la nomina delle commissioni 
giudicatrici nelle procedure di gara da aggiudicare con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa gestite dal Comune di 
Abbiategrasso. 
 
Il Dott. Jacopo Calà introduce il provvedimento illustrando le principali novità 
contenute nel regolamento. 

Viene evidenziata l'inserimento di specifici requisiti professionali e di 
competenza per la nomina dei componenti delle commissioni giudicatrici. 
Particolare attenzione è posta all'articolo 5, che disciplina le situazioni di 
incompatibilità e conflitto di interessi. 

Il Dott. Jacopo Calà evidenzia altresì la necessità di regolamentare la 
determinazione dei compensi delle commissioni giudicatrici. A tal fine sono 
stati individuati tetti massimi di compenso riferiti alla procedura nel suo 
complesso e non alle singole sedute, al fine di fornire agli uffici criteri certi 
nella ricerca e nel conferimento degli incarichi a professionisti esterni. 

Il Consigliere Lacanu chiede come venisse precedentemente gestita la 
composizione delle commissioni. 

Il Dott. Calà riferisce che la composizione veniva definita dai singoli uffici 
sulla base delle competenze e dell'esperienza maturata dai dipendenti 
coinvolti. 

 

Terminata la disamina del punto, si passa alla discussione del seguente 
punto all’ordine del giorno: 
 



 

 

 
Variazione al Bilancio di Previsione 2026/2028 ed ai suoi allegati. 
 
  
L'Assessore Lovati illustra le principali variazioni introdotte. 

Entrate 

- Incremento del gettito derivante dal 5 per mille per euro 874,03; 

- Trasferimenti per il Piano di Zona - Fondo Povertà per euro 
223.802,69; 

- Trasferimenti relativi al Piano di Zona ex Legge 328/2000 per euro 
17.309,32; 

- Fondo Sociale Regionale destinato ai Comuni per euro 55.558,64; 

- Ricalcoli relativi ad annualità pregresse da Concessione impianti Gas 
per euro 75.661,09; 

- Maggiori entrate derivanti da sanzioni in materia di edilizia privata per 
euro 10.000,00; 

- Introiti diversi del Settore Servizi Sociali per euro 9.000,00; 

- Introiti diversi della Polizia Locale per euro 20.000,00; 

- Riprogrammazione al 2027 delle poste relative ad ANAS per euro -
206.000,00. 

Spese 

- Incremento della spesa di personale per euro 126.724,20; 

- Stanziamento di euro 20.000,00 per varchi, finanziato con avanzo 
libero; 

- Riprogrammazione al 2027 degli interventi relativi ai beni immobili 
connessi agli espropri ANAS; 

- Maggiori stanziamenti per la Biblioteca pari a euro 5.000,00; 

- Contributi alle bande musicali per euro 1.200,00; 

- Interventi connessi al Piano di Zona per euro 297.259,65; 

- Stanziamento di euro 10.000,00 per il settore commercio; 

- Riduzione di euro 11.817,00 per manutenzioni relative agli impianti 
fotovoltaici; 

- Incremento di euro 62.000,00 per interventi PPP connessi agli impianti 
fotovoltaici. 



 

 

 

Viene inoltre illustrato il dato relativo all'ammortamento ed estinzione dei 
mutui, pari a euro 64.273,00. 

Il Consigliere Lacanu chiede se il maggiore stanziamento di  euro 62.000,00 
si riferisce agli impianti fotovoltaici oggi funzionanti. Viene confermato che 
gli stanziamenti si riferiscono agli impianti oggi funzionanti. 

Successivamente il Consigliere Lacanu domanda, nell'ambito dei 
finanziamenti PNRR, quali interventi siano stati realizzati sulle cinque scuole 
comunali. Viene precisato che sono stati realizzati lavori di efficientamento 
energetico. 

Il Consigliere Matarazzo chiede informazioni sull'ammontare della quota dei 
mutui ancora da restituire. 

L'Assessore rinvia ai dati contenuti nel DUP 2027-2029, approvato nel mese 
di luglio. 

 
 
Terminata la disamina del punto, si passa alla discussione del seguente 
punto all’ordine del giorno: 
 
Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 
194 – comma 1 – lettera a) D.lgs n. 267/2000 (rif UT + PL). 
 
Interviene l'Assessore il quale illustra il provvedimento evidenziando che si 
tratta di due partite derivanti da pronunce del Giudice di Pace in materia di 
violazioni al Codice della Strada, rispettivamente di euro 145,91 ed euro 
295.43. 

Per quanto riguarda il Settore Lavori Pubblici, viene richiamata la vicenda 
relativa alla controversia storica con Equipe Italia concernente la piscina 
comunale, per la quale l’Agenzia delle Entrate richiede il versamento di euro 
200,00 per la registrazione della sentenza e a euro 8,75 per rimborso spese 
di notifica. 

Il Consigliere Lacanu domanda quali siano gli elementi sulla base dei quali il 
Consiglio comunale sia chiamato a valutare la legittimità del riconoscimento 
del debito fuori bilancio. 

Viene risposto che nel caso specifico si tratta di una sentenza e per questo 
questione già decisa dal giudice. 

Terminata la disamina del punto, si passa alla discussione del seguente 
punto all’ordine del giorno: 
 



 

 

 
 
Approvazione bilancio consolidato esercizio 2025. 
 
Interviene l’Assessore evidenziando come il Bilancio Consolidato rappresenti 
la situazione economico-patrimoniale complessiva del Gruppo 
Amministrazione Pubblica facente capo al Comune. 

Viene precisato che nel perimetro di consolidamento rientrano gli organismi 
partecipati che presentano un'incidenza significativa secondo i parametri 
previsti dalla normativa vigente. 

Sono ricompresi nel consolidamento: 

- Amaga S.p.A.; 

- CAP Holding S.p.A.; 

- ASSP; 

- AFOL; 

- Parco Lombardo della Valle del Ticino; 

- Fondazione per Leggere; 

- Fondazione Ticino Olona. 

L'Assessore spiega che i dati trasmessi dagli enti e dalle società partecipate 
vengono analizzati e opportunamente rettificati dal Comune, determinando il 
risultato finale del consolidato. 

Vengono richiamati i principali risultati economici: 

- esercizio 2025: euro 1.671.008,00; 

- esercizio 2024: euro 1.048.830,00. 
 
 
Terminata la disamina del punto, si passa alla discussione del seguente 
punto all’ordine del giorno: 
 
Esame indirizzi/obiettivi alle Società Partecipate con particolare 
riferimento all’Amaga spa – anno 2025. 
 
Interviene il Dirigente del Settore Risorse Umane e Finanziarie, la quale 
precisa che l’argomento in esame riguarda la rendicontazione degli obiettivi 
assegnati alla Società AMAGA S.p.A. per l’anno 2025 dal Consiglio 
Comunale. I risultati conseguiti sono illustrati negli allegati alla proposta di 
deliberazione e si ritiene che la Società abbia complessivamente raggiunto 



 

 

gli indirizzi e gli obiettivi fissati dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 
82/2024. 
 
Interviene il Consigliere Matarazzo, il quale chiede aggiornamenti in merito 
all’attività di riscossione dei crediti da parte della Società. 
 
Viene risposto che l’Azienda sarà sollecitata a fornire un aggiornamento 
dettagliato sullo stato delle riscossioni, anche in sede di Consiglio Comunale. 
 
Terminata la disamina del punto, e nessuno più chiedendo la parola, il 
Presidente dispone il termine della riunione alle ore 22.04. 
 
 
 
 
 
F.to Il Presidente della     F.to Il Segretario Verbalizzante 
Commissione 1^      Dott.ssa Annamaria Di Maria 
Cons. Francesco Catania     
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