
1

COMUNE DI PONTERANICA
(Provincia di Bergamo)

Allegato 1

Piano integrato di attività e

organizzazione
_____________________________________________________

Triennio 2023-2025

Sezione 2: Valore pubblico, performance e
anticorruzione

Sotto-sezione 3.2: Rischi corruttivi e trasparenza

Approvato con deliberazione di Giunta comunale n.41 del 28.03.2023



2

INDICE

1. Parte generale...................................................................................................................................................4

1.1 I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e le responsabilità ......................................4

1.2 Processo di adozione delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza.........................6

1.3 Gli obiettivi strategici ..................................................................................................................................6
2. La gestione del rischio.......................................................................................................................................7

2.1 Analisi del contesto.....................................................................................................................................7

2.2 La mappatura dei processi ..........................................................................................................................8

2.3 Valutazione del rischio ................................................................................................................................9

2.4 Trattamento del rischio ........................................................................................................................... 13

2.5 Monitoraggio del rischio .......................................................................................................................... 14
3. Misure di prevenzione del rischio.................................................................................................................. 14

3.1 Misure di prevenzione applicabili a tutti i procedimenti......................................................................... 14

3.2 Formazione .............................................................................................................................................. 16

3.3 Codice di comportamento ....................................................................................................................... 17

3.4 Rotazione del personale........................................................................................................................... 17

3.5 Disposizioni relative al ricorso all'arbitrato ............................................................................................. 18

3.6 Disciplina concernente l’autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra istituzionali ........................ 18

3.7 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilitàe incompatibilità degli incarichi

dirigenziali e di responsabilità amministrativa di vertice nelle pubbliche amministrazioni.......................... 20

3.8 Divieto di svolgere attività incompatibili a seguito della cessazione del rapporto.................................. 20

3.9 Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici........ 21

3.10 Tutela del dipendente che effettua segnalazionidi illecito (whistleblower) ......................................... 22

3.11 Predisposizione di protocolli di legalità per gli affidamenti................................................................... 22

3.12 Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti......................................... 23

3.13 Monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti..... 23

3.14 Erogazione di sovvenzioni, contributi, attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere........ 24

3.15 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale........................ 24

3.16 Attività di impulso e vigilanza sull’assolvimento degli obblighi da parte delle società in controllo

pubblico ......................................................................................................................................................... 24

3.16 Misure ulteriori ...................................................................................................................................... 25
4. Monitoraggio e riesame delle misure............................................................................................................ 26
5. Trasparenza.................................................................................................................................................... 27

5.1 Misure di monitoraggio e vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza................................... 28

5.2 Misure per assicurare l’efficacia dell’istituto dell’accesso civico............................................................. 28

5.3 Accesso civico generalizzato .................................................................................................................... 28

5.4 Municipium – L’APP comunale ................................................................................................................ 29

5.5 L’Albo Pretorio e il rapporto con le altre pubblicazioni ........................................................................... 29

5.6 Sportello telematico polifunzionale......................................................................................................... 29

5.7 Obiettivi di trasparenza tempi di attuazione ........................................................................................... 30

Allegati:



3

Allegato A –Mappatura, valutazione e trattamento del rischio
Allegato B – Obiettivi di aggiornamento sezione “Amministrazione trasparente”
Allegato C – Piano di monitoraggio



4

1. Parte generale

1.1 I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e le responsabilità

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione nel comune di Ponteranica e i relativi compiti e

funzioni sono:

Il Sindaco e la Giunta Comunale

Il Sindaco designa il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (art. 1, comma 7, della l.

n. 190 e d. lgs. n. 97/2016) e ne comunica il nominativo ad A.N.A.C., utilizzando il modulo pubblicato sul sito

istituzionale dell’Autorità (PNA 2016). Negli enti locali, di norma, il Responsabile coincide con la figura del

segretario comunale o provinciale.

La Giunta comunale:

- adottano la presente sottosezione del Piano integrato di attività e organizzazione (ex Piano triennale

per la prevenzione della corruzione PTPCT) ;

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente

finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- attua le necessarie modifiche organizzative per assicurare al RPCT funzioni e poteri idonei allo

svolgimento del ruolo con autonomia ed effettività;

- propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)

Per espressa previsione di legge (art.1, comma 7 della L. 190/2012), negli enti locali il responsabile della

prevenzione della corruzione è individuato, di norma, nel segretario comunale, salva diversa e motivata

determinazione del Sindaco.

Il Sindaco del comune di Ponteranica, con proprio decreto n. 244 del 15 dicembre 2014 ha nominato

responsabile della prevenzione della corruzione il segretario generale dott.ssa Alessandra Omboni.

I compiti principali del responsabile della prevenzione della corruzione sono quelli di predisporre la

proposta di della sottosezione del PIAO “Rischi corruttivi e trasparenza”, proporre le modifiche se

necessarie, verificare l’idoneità delle misure adottate e la loro attuazione, predisporre la relazione annuale

sull’attività svolta, segnalare le criticità riscontrate nell’applicazione della norma.

Contestualmente, con decreto n. 246 del 22 dicembre 2014, il Sindaco ha nominato lo stesso segretario

comunale Responsabile della trasparenza.

Responsabile dell’Anagrafe Unica della stazione appaltante (RASA)

Ogni stazione appaltante è tenuta a nominare il soggetto responsabile dell'Anagrafe per la stazione

appaltante (RASA) il cui compito è quello di inserire e aggiornare almeno annualmente gli elementi

identificativi della stazione appaltante stessa. L’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti è stata istituita

dall’art. 33-ter del D.L. 179/2012. L’ANAC è stato incaricato, ai sensi del comma 2 del citato articolo, di

disciplinare modalità operative e di funzionamento dell'Anagrafe stessa, fra cui la nomina del Responsabile
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dell’iniziale compilazione e successivo aggiornamento delle informazioni. Al tal fine si è ritenuto di

individuare quale RASA la dott.ssa Alessandra Omboni, responsabile del settore affari generali e segretario

comunale dell’ente.

I referenti

Al fine di raggiungere il maggior grado di effettività dell’azione di prevenzione e contrasto, il responsabile

della prevenzione può nominare dei referenti per la prevenzione. I referenti svolgono attività informativa

nei confronti del responsabile, di monitoraggio sull’attività svolta e di segnalazione, affinché questi abbia

elementi e riscontri sull’intera organizzazione ed attività dell’amministrazione.

Allo stesso modo e con le stesse motivazioni potranno essere individuati referenti per i controlli interni e

per la trasparenza.

I referenti dovranno improntare la propria azione alla reciproca e sinergica integrazione, nel perseguimento

dei comuni obiettivi di legalità, efficacia ed efficienza.

I Responsabili di settore per l’area di rispettiva competenza

I Responsabili di settore sono tenuti a svolgere le seguenti attività:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione;

- assicurano l’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali l’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del

personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

- svolgono attività informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e

della trasparenza, dei referenti e dell’autorità giudiziaria;

- osservano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della l. n.190 del 2012).

I dipendenti dell’amministrazione:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel presente documento (art. 1, comma 14, della l. n. 190 del 2012);

- segnalano le situazioni di illecito al RPCT, o all’A.N.A.C. o all’autorità giudiziaria (art. 54 bis del d.lgs.

n. 165 del 2001);

- segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis l. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di

comportamento).

Il Nucleo di valutazione

L’art. 1, comma 8-bis della l. 190/2012 stabilisce che “l'Organismo indipendente di valutazione verifica,

anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani triennali per la prevenzione

della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-

gestionale e che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi

all'anticorruzione e alla trasparenza”.
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Inoltre, il Nucleo di Valutazione:

- partecipa al processo di gestione del rischio (Allegato I, par. A.1. del P.N.A.);

- considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad

esso attribuiti;

- svolge specifici compiti nel settore della trasparenza amministrativa (art.44 d.lgs. n. 33 del 2013);

- esprime parre obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dall’ente (art. 54, comma 5, d.lgs.

n. 165 del 2001);

- utilizza i risultati inerenti l’attuazione del Piano ai fini della valutazione dei responsabili di

Settore;

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorità giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del

1957; art.1, comma 3, l. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- offre, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli altri

attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo.

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;

- osservano, per quanto compatibile, il Codice di comportamento dell’ente;

- segnalano le situazioni di illecito di cui eventualmente possono venire a conoscenza (Codice di

comportamento);

- producono le autocertificazioni di assenza cause di inconferibilità e incompatibilità eventualmente

necessarie;

- producono gli elementi necessari ad attestare l’assenza di conflitti di interesse conl’ente.

1.2 Processo di adozione delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza

La predisposizione della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” è compito del Segretario comunale,

in qualità di Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e non può essere affidata a soggetti esterni

all’amministrazione. Alla predisposizione della proposta concorrono, in qualità di attori interni

all’amministrazione comunale, i responsabili di settore. L’adozione della sottosezione è stata preceduta da

una consultazione pubblica (dal 21 febbraio al 9 marzo 2023) durante la quale, tuttavia, non sono

pervenute osservazioni o contributi.

Il documento è pubblicato all’interno del PIAO sul sito istituzionale nella sezione della homepage

“amministrazione trasparente” nella sotto-sezione “altri contenuti - corruzione”, a tempo indeterminato

sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato. E’ trasmesso a tutti i dipendenti dell’ente.

1.3 Gli obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che l'organo di indirizzo

definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione.

Secondo le indicazioni del DM 132/2022 (art. 3) il primo obiettivo da perseguire è il valore pubblico cioè
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l’incremento del benessere economico, sociale, educativo, assistenziale e ambientale a favore dei cittadini e

del tessuto produttivo. Come evidenziato anche da ANAC la prevenzione della corruzione e la trasparenza

sono dimensioni del valore pubblico di natura trasversale. Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi

strategici di prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio della

sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO.

Il comune di Ponteranica nel “Documento unico di programmazione” e nel “Documento integrato piano

della performance piano esecutivo di gestione” ha esplicitato gli obiettivi di mandato in materia di

trasparenza e lotta alla corruzione nella linea strategica 3 - TRASPARENZA E PARTECIPAZIONE - “Nell’ottica

di un rinnovato rapporto fiduciario tra eletto ed elettore le scelte amministrative, le decisioni strategiche e il

funzionamento ordinario della macchina pubblica, devono essere improntate alla massima trasparenza,

utilizzando in modo efficacie e innovativo tutti i canali di informazione; l’etica e la legalità devono essere

cifra distintiva e irrinunciabile dell’amministrare.”

Per il comune di Ponteranica gli obiettivi strategici per il triennio 2023-2025 sono i seguenti:

- migliorare la chiarezza, la comprensibilità e la completezza delle informazioni nella sezione

Amministrazione trasparente e contemporaneamente rendere più fluida e efficiente l’attività di

pubblicazione,

- consolidare un sistema di indicatori per monitorare l’attuazione delle misure di prevenzione della

corruzione e di trasparenza,

- approfondire l’analisi dei rischi a livelli via via più di dettaglio soprattutto nell’area dei contratti e

gestione degli appalti e del personale

- garantire una regolamentazione interna efficacie, completa e chiara.

Nel piano esecutivo di gestione sono definiti tempi, modi e indicatori degli obiettivi operativi attraverso i

quali si dà attuazione agli obiettivi strategici di mandato. Il collegamento fra questa sottosezione e gli

obiettivi operativi è esplicitato nelle schede dei singoli obiettivi.

2. La gestione del rischio
Il processo di gestione del rischio passa attraverso 1) l’analisi del contesto, esterno e interno, 2) la

valutazione del rischio, 3) il trattamento del rischio

2.1 Analisi del contesto

Nel processo di gestione del rischio l’analisi del contesto interno ed esterno è indispensabile al fine di

ottenere le informazioni necessarie per comprendere e quindi prevenire come il rischio corruttivo possa

verificarsi all'interno dell'Amministrazione comunale per via delle specificità dell'ambiente in cui essa opera

in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle

caratteristiche organizzative interne.

Per ciò che concerne il contesto esterno si è preso atto del contenuto delle relazioni periodiche sullo stato

dell’ordine e della sicurezza pubblica presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul

sito istituzionale delMinistero dell’Interno a questo link
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Per quanto riguarda il contesto interno l’analisi interessa, da una parte, la struttura organizzativa e,

dall’altra parte, la mappatura dei processi, che rappresenta l’aspetto centrale e più importante finalizzato

ad una corretta valutazione del rischio. La struttura organizzativa è ampiamente descritta nella sezione

dedicata all’organizzazione del capitale umano e nella sottosezione dedicata alla performance organizzativa

alle quale si rinvia. Alla mappatura dei processi sono dedicati i prossimi paragrafi.

2.2 La mappatura dei processi

La preliminare mappatura dei processi è un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure

di prevenzione e incide sulla qualità complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei

processi consente di identificare i punti più vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano

attraverso le attività svolte dall’amministrazione.

Con la mappatura dei processi è l’intera attività svolta dall’amministrazione comunale viene gradualmente

esaminata al fine di identificare attività che, in ragione della loro natura e peculiarità, risultino

potenzialmente esposte a rischi corruttivi. Il processo può essere definito come una sequenza di attività

interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o

esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione. L’identificazione

dei processi consiste nello stabilire l’unità di analisi (il processo) e definire l’elenco completo dei processi

svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e descritti.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta l’attività svolta

dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti, per ragioni varie non suffragate da una

analisi strutturata, a rischio.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intese

come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte le

amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle specifiche

riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attività da essa

svolte. Il PNA 2019, Allegato 1, ha individuato le seguenti aree di rischio per gli enti locali, le prime otto

comuni a tutte le pubbliche amministrazioni mentre le ultime tre specifiche degli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale,

2. affari legali e contenzioso,

3. contratti pubblici,

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni,

5. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio,

6. incarichi e nomine,

7. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e

immediato,

8. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e

immediato,
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9. governo del territorio,

10. gestione dei rifiuti,

11. pianificazione urbanistica.

Oltre, alle undici aree di rischio proposte dal PNA, il presente documento prevede un’ulteriore area definita

“Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali in genere privi di

rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad

esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi collegiali, ecc...

Passando alla fase della descrizione se ne evidenzia l’importanza in quanto una analitica descrizione delle

attività agevola l’individuazione delle criticità del processo che si nascondono nella modalità di svolgimento

dello stesso.

L’ultima fase riguarda la rappresentazione degli elementi descrittivi emersi nella fase precedente. La

rappresentazione può essere realizzata in vari modi, ad esempio tramite diagrammi di flusso o in forma

tabellare. La rappresentazione può essere più o meno ricca di elementi descrittivi in relazione

all’approfondimento sviluppato nella fase 2. In ogni caso L’A.N.A.C. suggerisce di utilizzare per la

rappresentazione solo gli elementi strettamene funzionali allo svolgimento delle fasi successive del

processo di gestione del rischio.

Il comune di Ponteranica utilizza un approccio graduale nell’attività di rilevazione dei processi alla

mappatura e in maniera tale da rendere possibile, tenendo conto delle risorse disponibili – umane e

finanziarie - il passaggio da soluzioni semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a

soluzioni più evolute (descrizione più analitica ed estesa).

2.3 Valutazione del rischio

La valutazione del rischio è una “macro-fase” del processo di gestione del rischio, nella quale il rischio

stesso viene identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorità di

intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio).

Tale macro-fase si compone di tre sub-fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

Identificazione

Nella fase di identificazione degli eventi rischiosi l’obiettivo è individuare comportamenti o fatti, collegati ai

processi mappati, tramite i quali si potrebbe concretizzare il fenomeno corruttivo.

In questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa è essenziale. Infatti, i vari responsabili degli

uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attività, possono facilitare l’identificazione degli eventi

rischiosi. Inoltre, è opportuno che il RPCT, mantenga un atteggiamento attivo, attento a individuare eventi

rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a integrare, eventualmente, il registro dei

rischi.

Per individuare gli eventi rischiosi è necessario definire l’oggetto di analisi, utilizzare tecniche di

identificazione e una pluralità di fonti informative, individuare i rischi e formalizzarli. L’oggetto di analisi è

l’unità di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi e può essere l’intero processo ovvero

le singole attività che compongono ciascun processo.
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Secondo l’Autorità, tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e

delle risorse disponibili, l’oggetto di analisi può essere definito con livelli di analiticità e, dunque, di qualità

progressivamente crescenti. In ogni caso, il livello minimo di analisi per l’identificazione dei rischi deve

essere rappresentato almeno dal processo. Successivamente sarà possibile spingere l’analisi a livelli di

maggior dettaglio. Tale impostazione metodologica è conforme al principio della gradualità.

L’analisi svolta per processi, e non per le singole attività che li compongono è ammissibile per

amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo,

ovvero in particolari situazioni di criticità.

L’Autorità consente che l’analisi non sia svolta per singole attività anche per i processi in cui, a seguito di

adeguate e rigorose valutazioni già svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo sia stato ritenuto basso

e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di criticità.

Al contrario, per i processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati, l’identificazione del rischio sarà

sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le singole attività del

processo.

Per identificare gli eventi rischiosi è opportuno che ogni amministrazione utilizzi una pluralità di tecniche e

prenda in considerazione il più ampio numero possibile di fonti informative.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: l’analisi di documenti e di banche dati, l’esame delle

segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti con

amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Il comune di Ponteranica si avvarrà dei risultati dell’analisi del contesto interno e esterno, delle risultanze

della mappatura dei processi, dell’analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva

gestione accaduti in passato, anche in altre amministrazioni o enti simili, delle informazioni ricavate dagli

incontri con i responsabili o con personale che abbia conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative

criticità, degli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attività di altri organi di controllo interno, delle

segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso altre modalità, delle esemplificazioni

eventualmente elaborate dall’ANAC per il comparto di riferimento e del registro di rischi realizzato da altre

amministrazioni, simili per tipologia e complessità organizzativa.

Una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e documentati attraverso la

creazione di un registro dei rischi. Nel registro per ogni oggetto di analisi, sia esso l’intero processo o la

singola attività, è riportata la descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi e che sono

stati individuati applicando la metodologia sopra descritta. Gli enti rischiosi dovranno essere

adeguatamente descritti e dovranno essere specifici del processo nel quale son stati rilevati.

L’elenco dei processi e dei rischi associati è consultabile nel documento allegato alla presente sottosezione

(allegato A), sezioni 1 e 2 della tabella.

Analisi del rischio

L’analisi del rischio si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase

precedente, attraverso l’esame dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, e stimare il livello di

esposizione al rischio dei processi e delle attività.
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Per ciascun rischio i fattori che agevolano il verificarsi di comportamenti corruttivi possono essere

molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorità propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio: si deve verificare se siano già stati predisposti, e con quale

efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di un processo da parte di pochi o di un unico

soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalità;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Nella fase successiva si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attività sui quali concentrare

le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: 1. scegliere l’approccio valutativo, 2. individuare i criteri di

valutazione, 3. rilevare i dati e le informazioni; 4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Vediamo nel dettaglio le sub-fasi.

1. Approccio valutativo

Per stimare l’esposizione ai rischi, l’approccio può essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix tra

i due.

Approccio qualitativo: l’esposizione al rischio è stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti

coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non

prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per

quantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC, suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della

valutazione e garantendo la massima trasparenza in considerazione del fatto che per la natura dell’oggetto di

valutazione (rischio di corruzione) non si dispone, ad oggi, di serie storiche significative per svolgere

un’analisi di natura quantitativa, che richiederebbe, oltretutto, competenze che in molte amministrazioni

non sono presenti.

Il comune di Ponteranica ha adottato l’approccio qualitativo.

2. Criteri di valutazione.

L’ANAC ritiene che i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere

tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul

livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attività componenti.

L'Autorità ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna

amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori utilizzati dal comune di Ponteranica sono:
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1. livello di interesse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i

destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalità del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si

caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attività è stata già oggetto di eventi corruttivi

nell'amministrazione o in altre realtà simili, il rischio aumenta poiché quella attività ha caratteristiche

che rendono praticabile il malaffare;

4. grado di attuazione delle misure di trattamento: l'attuazione di misure di trattamento si associa ad una

minore probabilità di fatti corruttivi;

5. eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezze della normativa di riferimento;

6. complessità del processo: un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più

amministrazioni è potenzialmente più rischioso per presenta fasi e attività non direttamente

controllabili dall'Ente.

3. Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sul valore assunto dagli

indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente, è coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere rilevate da soggetti con specifiche competenze o

adeguatamente formati, oppure attraverso modalità di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici

coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi l’autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la

ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della prudenza.

Le valutazioni devono essere sostenute da dati oggettivi, salvo documentata indisponibilità degli stessi.

L’ANAC ha suggerito i seguenti dati oggettivi:

- i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie da

considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a reati

contro la PA, falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis

CP), procedimenti per responsabilità contabile, ricorsi in tema di affidamento di contratti;

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalità, reclami, indagini di customer satisfaction,

ecc.;

- ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa,ecc.).

Il comune di Ponteranica ha scelto di applicare l’approccio autovalutativo.

3. Misurazione del livello di rischio e formulazione di un giudizio sintetico.

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio. Come già

detto l’analisi può essere di tipo quantitativo o qualitativo e il comune di Ponteranica ha optato per questa

seconda tipologia.

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia qualitativa è possibile applicare una

scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si

dovrà pervenire alla valutazione complessiva del livello di rischio, che deve essere accompagnata da una

motivazione sintetica.
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In merito alla metodologia qualitativa l’ANAC indica di far riferimento al valore più alto nello stimare

l’esposizione complessiva del rischio e non utilizzare una media dei singoli indicatori. In ogni caso ogni

misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte. La scala

ordinale prescelta si articola in 5 livelli di rischio:

Livello di rischio Sigla

Corrispondente

Rischio nullo N

Rischio basso B

Rischio medio M

Rischio alto A

Rischio molto alto AA

La ponderazione

La ponderazione del rischio è l’ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione è quello di agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi

decisionali relativi ai rischi che necessitano un trattamento e le relative priorità di attuazione.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio e le

priorità di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera. La

ponderazione del rischio può anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il

rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure già esistenti.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni è quello di rischio residuo che consiste nel

rischio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state correttamente attuate. L’attuazione

delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo ad un livello quanto

più prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potrà mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in

presenza di misure di prevenzione, la probabilità che si verifichino fenomeni di malaffare non potrà mai

essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorità di trattamento, nell’impostare le azioni di prevenzione si

dovrà tener conto del livello di esposizione al rischio e procedere in ordine via via decrescente, iniziando

dalle attività che presentano un’esposizione più elevata fino ad arrivare al trattamento di quelle con un

rischio più contenuto.

2.4 Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio è la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalità più idonee a prevenire i

rischi, sulla base delle priorità emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta l’attuazione di misure specifiche e puntuali e si definiscono scadenze ragionevoli in

base alle priorità rilevate e alle risorse disponibili. La fase di individuazione delle misure deve quindi essere

impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilità della fase di controllo e di monitoraggio delle
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misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere generali o specifiche. Le misure generali operano in maniera trasversale

sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della

prevenzione della corruzione mentre le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici

rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per l’incidenza su problemi

specifici.

Le misure di trattamento sono esposte nella sezione 4 “TRATTAMENTO DEL RISCHIO” della tabella (allegato A)

mentre nella sezione 5 “ATTUAZIONE DEL TRATTAMENTO” della medesima tabella è indicato lo stato di

attuazione delle misure di trattamento: se la misura è in essere oppure se deve essere implementata. In

questo secondo caso sono indicati i tempi di attuazione e i responsabili dell’attuazione.

2.5 Monitoraggio del rischio

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del

livello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte e delle azioni attuate.

Questa fase è finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva

messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Essa sarà attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'interno processo di gestione del rischio in stretta

connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitoraggio sono propedeutiche all'aggiornamento della

sottosezione per il triennio successivo. Nell’allegato C è riportato il piano di monitoraggio per l’anno 2023

con l’indicazione delle misure oggetto di controllo, generali e specifiche, e gli indicatori di monitoraggio.

3. Misure di prevenzione del rischio

3.1 Misure di prevenzione applicabili a tutti i procedimenti

Accanto alle misure di riduzione del rischio specifiche per i processi trattati, vi sono misure di carattere

trasversale, applicabili a tutti i procedimenti. Di seguito vengono elencate le misure previste nei meccanismi

di formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonee a prevenire il rischio di corruzione e che

compaiono associate ai vari processi mappati nella sezione 4 “TRATTAMENTO DEL RISCHIO” della tabella

(allegato A):

nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare l'ordine cronologico di protocollo dell'istanza;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, ciò facilita tutti coloro che

vi abbiano interesse nell’esercitare con pienezza il diritto di accesso e di partecipazione;

- uniformarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i provvedimenti conclusivi dei

procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la motivazione. Il preambolo è composto

dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti prodotti e di cui si è tenuto

conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di
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ricostruire il procedimento amministrativo seguito. La motivazione indica i presupposti di fatto e le

ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione, sulla basedell'istruttoria;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, l'attività istruttoria e la relativa responsabilità dall'adozione dell'atto

finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti: l'istruttore ed il

responsabile di servizio;

- con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezionalità amministrativa e tecnica

motivare adeguatamente l'atto; l'onere di motivazione è tanto più diffuso quanto più ampio è il

margine di discrezionalità; la motivazione dovrà essere il più possibile precisa, chiara e completa;

b) ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90 il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici

competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento

finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto,

anche potenziale, dando comunicazione al responsabile della prevenzione della corruzione; ciascun

responsabile di settore, per ogni provvedimento che assume, è tenuto a verificare ed attestare con

esplicita dichiarazione all’interno dell’atto la correttezza dell'attività istruttoria svolta, l’insussistenza di

cause di conflitto di interesse anche potenziale;

c) per facilitare i rapporti tra i cittadini e l'amministrazione, sul sito istituzionale vengono pubblicati i

moduli di presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con l'elenco

degli atti da produrre e/o allegare all'istanza, ogni responsabile di settore dovrà tenere costantemente

aggiornata la modulistica di propria competenza presente sul sito web istituzionale;

d) nell'attività contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importocontrattuale;

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati ineconomia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti nell'affidamento degli incarichi di importo inferiore alla soglia

della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche ufficiose,

e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

- verificare la congruità dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato

elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruità dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o

costituzione/cessione di diritti reali minori;

- annotare tempestivamente nel registro unico dei contratti, l'avvenuta stipulazione di un contratto di

qualsiasi tipologia redatto in forma di scritturaprivata;

e) negli atti di erogazione dei contributi e nell'ammissione ai servizi: predeterminare ed enunciare

nell'atto i criteri di erogazione o ammissione;

f) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni: attestare la carenza

di professionalità interne;

g) i componenti delle commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all'atto dell'insediamento
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dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i partecipanti alla

gara od al concorso;

nei meccanismi di attuazione delle decisioni: la tracciabilità delle attività:

a) attuare la digitalizzazione dell'attività amministrativa in modo da assicurare la totale trasparenza e

tracciabilità;

b) rilevare i tempi medi dei pagamenti;

c) rilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti;

d) prevedere la registrazione in un registro unico dei contratti dell'ente degli atti redatti in forma di

scrittura privata;

e) predisporre registri per l'utilizzo dei beni dell'amministrazione.

nei meccanismi di controllo delle decisioni:

a) attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tra dirigenti ed organi politici, come definito dagli artt. 78,

comma 1, e 107 del TUEL;

b) attuare il rispetto puntuale delle procedure previste nel regolamento sul funzionamento dei controlli

interni, approvato dal consiglio comunale con deliberazione n. 3 del 17 gennaio 2013 cui si fa rinvio.

3.2 Formazione

Fra i principali strumenti individuati dal legislatore per prevenire la corruzione vi è la formazione del

personale in materia di etica, integrità ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della corruzione allo

scopo di promuovere la diffusione di valori etici, mediante l’insegnamento di principi di comportamento

eticamente e giuridicamente adeguati, la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione, la

creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attività nelle aree a più elevato rischio di

corruzione.

Ove possibile la formazione è strutturata su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio

contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalità (approcciovaloriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, qualora individuati, ai

responsabili di settore e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari

strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun

soggettonell'amministrazione.

L’individuazione dei soggetti ai quali erogare la formazione in tema di anticorruzione viene demandata al

Responsabile per la prevenzione della corruzione che opera in concerto con i responsabili di settore.

Analogamente viene demandata al responsabile, di concerto con i responsabili di settore l’individuazione

dei soggetti incaricati della formazione.

La formazione viene erogata attraverso i consueti canali di formazione ai quali si aggiunge formazione

online in remoto.

Programmazione: La misura è operativa

Target: fornire la formazione annuale a tutti i dipendenti.
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3.3 Codice di comportamento

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare la qualità dei servizi, la

prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtà, imparzialità

e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 è stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il comma 3

dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio

Codice di comportamento con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del

proprio organismo indipendente di valutazione.

Il Codice di comportamento dei dipendenti del comune di Ponteranica è stato adottato in data 18/02/2014

con deliberazione di Giunta comunale n. 27 e poi modificato con deliberazione di Giunta comunale n. 65 del

07.05.2019 relativamente alla disciplina della segnalazione degli illeciti da parte dei dipendenti. Nel 2021 è

stato interamente (delibera di Giunta comunale n. 138 del 14.12.2021) rivisto per adeguarlo alle linee guida

emanata dall’ANAC con delibera n. 177 del 19.02.2020.

Il codice di comportamento è pubblicato sul sito e consegnato a tutti i dipendenti al momento

dell'assunzione.

In materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari trova applicazione l’articolo

55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Programmazione: la misura è operativa

3.4 Rotazione del personale

Rotazione ordinaria

La rotazione del personale è una misura organizzativa preventiva che ha lo scopo di evitare il crearsi di

legami e relazioni improprie, e il verificarsi di pressioni esterne che possono attivare dinamiche inadeguate

derivanti dal permanere per lunghi periodi nella stessa posizione lavorativa. Il comune di Ponteranica

presenta una dotazione organica (n. 24 dipendenti al 31 dicembre 2022) di dimensioni contenute che, di

fatto, non consente l’applicazione concreta del criterio della rotazione. Non esistono figure professionali

perfettamente fungibili all’interno dell’ente. Per quanto riguarda l’esercizio delle funzioni dirigenziali, che

negli enti locali privi di dirigenti può essere svolto solo da dipendenti di categoria D, i dipendenti con questa

qualifica sono n. 6, di cui uno part-time al 50%, a fronte di 4 posizioni da ricoprire, ciascuna delle quali

richiede competenze specialistiche fin dal titolo di studio (le posizioni da ricoprire sono quelle di

responsabile del settore tecnico, del settore finanziario, della polizia locale e del settore sociale). Per

attenuare il rischio derivante dalla mancata rotazione, già da tempo, nel settore tecnico per le pratiche

edilizie e la fase istruttoria e quella finale dell’adozione del provvedimento sono svolte da persone diverse

così da avere un duplice controllo.

Per quanto riguarda i dipendenti di categoria C e B, che non svolgono funzioni dirigenziali e non hanno

potere gestionale, l’applicazione del principio di rotazione, considerata la dimensione contenuta dell’ente e

conseguentemente la specializzazione di ciascuno di essi, comporterebbe riflessi negativi sul
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funzionamento degli uffici e sulla capacità dell’ente di operare con efficienza ed efficacia nel

soddisfacimento dei bisogni dei cittadini garantendo la qualità delle competenze professionali per lo

svolgimento di specifiche attività.

Programmazione: misura non prevista

Rotazione straordinaria nel caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari

La misura della rotazione straordinaria è prevista dall’art. 16, comma 1, lett. l-quater, del d. lg. 165/2001 nei

casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva. L’ente assegnerà ad

altro servizio il personale sospettato di condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale,

con motivazione adeguata del provvedimento con cui sarà disposto lo spostamento:

- per il personale non titolare di posizione organizzativa (P.O.), la rotazione si riferirà in una

assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio;

- per il personale titolare di P.O., si provvederà a revocare l’incarico oppure l’attribuzione di altro

incarico.

Programmazione: La misura è prevista, verrà attuata nel caso si verifichino le condizioni di cui sopra.

3.5 Disposizioni relative al ricorso all'arbitrato

Sistematicamente, in tutti i contratti dell’ente, il ricorso all’arbitrato è escluso.

Programmazione: la misura è operativa

3.6 Disciplina concernente l’autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra istituzionali

Incompatibilità assoluta

Il dipendente non può in alcun caso:

a) esercitare una attività di tipo commerciale, industriale o professionale;

b) assumere cariche in società con fini di lucro.

Nessuna delle suddette attività può essere autorizzata dall’amministrazione.

Parimenti è, in generale, incompatibile qualsiasi carica o incarico che generano conflitto di interessi con le

funzioni svolte dal dipendente o dall’Ufficio/Servizio di assegnazione.

Attività e incarichi compatibili

In generale il dipendente, purché preventivamente autorizzato dall’Amministrazione, può:

- svolgere incarichi retribuiti, occasionali e saltuari, a favore di soggetti pubblici e privati nella misura in

cui non interferiscano in alcun modo con l’attività lavorativa presso il Comune di Ponteranica;

- assumere cariche, compensate o remunerate a gettone, in società sportive, ricreative e culturali il cui

atto costitutivo preveda che gli utili siano interamente reinvestiti nella società per il perseguimento

esclusivo dell’attività sociale;

- partecipare a commissioni di concorso o ad altri collegi presso pubblicheamministrazioni.

Non sono soggetti ad autorizzazione, anche se retribuiti, ma devono comunque essere preventivamente

comunicati all’Amministrazione:
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- le collaborazioni a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

- l’esercizio del diritto di autore o inventore;

- la partecipazione a convegni e seminari;

- gli incarichi per i quali è corrisposto soltanto il rimborso di spese documentate;

- gli incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente è posto in posizione di aspettativa, di comando o

di fuori ruolo;

- gli incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati e in

aspettativa non retribuita.

Criteri e procedure per le autorizzazioni

Il dipendente deve dichiarare per iscritto tutti gli elementi che risultino rilevanti ai fini della valutazione

della insussistenza di ragioni di incompatibilità, di conflitto, anche potenziale di interessi, tra il proprio ruolo

nell’ente di appartenenza e il contenuto dell’incarico extra istituzionale. L’Amministrazione, ai fini della

concessione dell’autorizzazione, valuta:

− l’assenza di incompatibilità, di conflitto, anche potenziale, di interessi - che pregiudichino l’esercizio

imparziale delle funzioni attribuite al dipendente - tra l’attività specifica per lo svolgimento del la

quale il dipendente chiede l’autorizzazione e l’attività istituzionale;

− se il tempo e l’impegno necessari per lo svolgimento dell’incarico o della carica possono consentire

al dipendente un completo, tempestivo e puntuale assolvimento dei compiti e dei doveri d’ufficio o

comunque non influenzare negativamente il loro svolgimento;

− il compenso e le indennità che saranno corrisposte.

Il dipendente che intenda assumere un incarico deve presentare domanda scritta al responsabile di settore

competente per il rilascio dell’autorizzazione.

Per i responsabili di settore il parere viene espresso dal segretario generale. Nella

domanda il dipendente deve:

a) indicare

− l’oggetto dell’incarico, con la precisa descrizione del contenuto dello stesso;

− il soggetto, con relativo codice fiscale, a favore del quale intende svolgere l’incarico;

− le modalità di svolgimento;

− la quantificazione, in via presuntiva, del tempo e dell’impegno richiesto;

− il compenso lordo previsto o presunto;

b) dichiarare:

− che non sussistono motivi di incompatibilità ai sensi di quanto previsto nella presente

regolamentazione;

− che l’incarico verrà svolto al di fuori dell’orario di lavoro, senza utilizzo di beni, mezzi e

attrezzature di proprietà dell’amministrazione;

− che si impegna, in ogni caso, ad assicurare il tempestivo, puntuale e corretto svolgimento dei

compiti d’ufficio.

Il responsabile del settore competente al rilascio della autorizzazione può chiedere ulteriori elementi di
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valutazione all’interessato, ovvero al soggetto a favore del quale la prestazione viene resa o comunque ai

soggetti che ritenga utile interpellare a tal fine; il responsabile di settore stesso deve pronunciarsi sulla

richiesta di autorizzazione entro trenta giorni dalla ricezione.

Non saranno rilasciate autorizzazioni generiche per attività non esplicite, per periodi e durata generici.

L’autorizzazione sarà rilasciata per singolo incarico.

Lo svolgimento da parte del dipendente di un incarico retribuito presso amministrazione pubblica o

soggetto privato senza osservare le procedure autorizzative di cui al presente documento costituisce, in

ogni caso, infrazione disciplinare.

Il dipendente autorizzato allo svolgimento di incarico extra istituzionale ha l’obbligo di comunicare

tempestivamente, entro quindici giorni dall’erogazione del compenso per gli incarichi conferiti,

l’ammontare al responsabile del settore finanziario e al responsabile del settore che ha rilasciato

l’autorizzazione il compenso effettivamente percepito.

Programmazione: La misura è operativa

3.7 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilità e incompatibilità degli incarichi

dirigenziali e di responsabilità amministrativa di vertice nelle pubbliche amministrazioni.

Il decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39, in attuazione della delega contenuta all’art. 1, commi 49 e 50 della

L. 190/2012, disciplina i casi di inconferibilità e incompatibilità degli incarichi dirigenziali e di responsabilità

amministrativa di vertice presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico.

Il responsabile del piano anticorruzione, cura che nell'ente siano rispettate le disposizioni del decreto

legislativo citato con riguardo ai responsabili di servizio.

A tale fine il responsabile contesta all'interessato l'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilità o

incompatibilità di cui al decreto citato.

Per il conferimento dovrà essere adotta la seguente procedura:

- acquisizione preventiva della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilità o

incompatibilità da parte del destinatario dell’incarico;

- successiva verifica della dichiarazione;

- il conferimento dell’incarico solo all’esito positivo della verifica, o in assenza di motivi ostativi al

conferimento stesso;

- la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.

33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilità e incompatibilità, ai sensi

dell’art. 20 c. 3 del d.lgs. 39/2013.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di una delle

cause di incompatibilità e ha l’obbligo di comunicare nel termine di 30 giorni al responsabile della

prevenzione della corruzione, l’eventuale insorgenza di una causa di inconferibilità e incompatibilità.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel sito web comunale.

Programmazione: La misura è operativa

3.8 Divieto di svolgere attività incompatibili a seguito della cessazione del rapporto
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La legge 190/2012 ha integrato l’articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo comma (16-

ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico

successivamente alla cessazione del rapporto dilavoro.

Il rischio valutato dalla norma è che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente

precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere

all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o

privati con cui entra in contatto(pantouflage).

La norma limita la libertà negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione

del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri

autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (…) non possono svolgere, nei tre anni

successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attività lavorativa o professionale presso i

soggetti privati destinatari dell'attività della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I

contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed è

fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche

amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e

accertati ad essi riferiti."

Per verificare il rispetto di detta norma ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione

del contratto dovrà rendere una dichiarazione ai sensi del DPR 445/2000 circa l’insussistenza delle

situazioni di lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra. Il dipendente, invece, al momento della

cessazione del rapporto di lavoro, dovrà rendere una dichiarazione nella quale si impegna al rispetto del

divieto di pantouflage.

Programmazione: La misura è operativa

3.9 Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici.

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo,

con le quali la tutela è anticipata al momento della formazione degli organi che sono deputati a prendere

decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni ostative per la

partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento

agli uffici considerati a più elevato rischio di corruzione, mentre l’art.3 del d.lgs. 39/2013 vieta

l’attribuzione di incarichi a coloro che siano stati condannati per reati contro la pubblica amministrazione.

L’amministrazione è tenuta a verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti

e/o soggetti cui intendono conferire incarichi.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sarà tenuto a rendere, ai sensi del

DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilità di cui sopra. L’ente

verifica la veridicità delle suddette dichiarazioni.

Programmazione: La misura è operativa
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3.10 Tutela del dipendente che effettua segnalazionidi illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, modificato dalla recente legge 179/2017, rubricato

"Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela già

in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito.

Il pubblico dipendente che denuncia all'autorità giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio

superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di

lavoro, non può essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o

indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla

denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l’identità del segnalante non può essere rivelata, ove la

contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla

segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,

sulla segnalazione e la conoscenza dell’identità del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato,

la segnalazione sarà utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del

segnalante alla rivelazione della sua identità.

La denuncia è sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241.

La procedura per la raccolta delle segnalazioni degli illeciti è descritta nel codice di comportamento (art.6) e

prevede il coinvolgimento di non più di due persone: il responsabile di settore che riceve la segnalazione da

parte del dipendente e il responsabile della prevenzione della corruzione che è il destinatario finale di tutte

le segnalazioni.

I due destinatari della segnalazione adottano ogni cautela affinché sia garantito l’anonimato del segnalante.

L’anonimato viene garantito adottando procedure di secretazione dei dati identificativi del denunciante e

utilizzando codici sostitutivi dei dati identificativi del denunciante.

L’ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha definito le linee guida in materia di tutela del

dipendente pubblico che segnale illeciti.

Nel 2019 la procedura di segnalazione cartacea è stata sostituita con procedura in modalità informatica,

utilizzando anche strumenti di crittografia per garantire la riservatezza del segnalante e il contenuto delle

segnalazioni. Ad oggi non sono giunte segnalazioni.

Programmazione: La misura è operativa

3.11 Predisposizione di protocolli di legalità per gli affidamenti

I patti d'integrità ed i protocolli di legalità rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione è

presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. Sono dei

documenti che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e

sanzioni nel caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno

corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si è pronunciata circa la legittimità di prescrivere l'inserimento di
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clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti

nell'ambito di protocolli di legalità/patti di integrità.

Nella determinazione 4/2012 l’AVCP precisa che "mediante l'accettazione delle clausole sancite nei

protocolli di legalità al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta,

infatti, l'impresa concorrente accetta, in realtà, regole che rafforzano comportamenti già doverosi per

coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri,

sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della

estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n.

5066)".

Il comune di Ponteranica, a tal fine, ha introdotto con il PTPC 2020-2022 apposito schema di Patto di

integrità.

Programmazione: La misura è operativa

Target: inserire il patto di integrità fra la documentazione di gara per tutte le procedure competitive.

3.12 Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Il monitoraggio del rispetto dei termini è una misura di carattere trasversale attraverso la quale possono

emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Ai sensi dell'art.1, comma 28, della L.190/2012 sono individuate le seguenti misure:

- verifica a campione del rispetto dei termini in sede di controllo successivo di legittimità e correttezza

amministrativa degli atti;

- verifica del rispetto dei termini per tutte le istanze di accesso agli atti in sede di pubblicazione

dell’elenco semestrale delle richieste di accesso agli atti amministrativi.

Programmazione: La misura è operativa

3.13 Monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti.

Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012 sono individuate le seguenti misure:

Ciascun responsabile di settore dovrà acquisire la dichiarazione con la quale, chiunque si rivolge

all'Amministrazione comunale per avanzare una proposta/progetto di partenariato pubblico/privato, una

proposta di sponsorizzazione, una proposta di convenzione o di accordo procedimentale, una richiesta di

contributo o comunque intenda presentare un offerta relativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiara

l'insussistenza di rapporti di parentela, entro il quarto grado, o di altri vincoli anche di lavoro o

professionali, in corso o riferibili ai due anni precedenti, con gli amministratori e i responsabili di servizio

dell'ente. Sono escluse dall’obbligo le associazioni iscritte nell’albo comunale delle associazioni e le

richieste di contributo presentate ai servizi sociali.

Il responsabile di settore in ogni provvedimento che assume deve dichiarare nelle premesse dell'atto di

aver verificato l'insussistenza dell'obbligo di astensione e di non essere quindi in posizione di conflitto di

interesse. Analoga dichiarazione, con riferimento agli atti degli organi di governo, è resa dagli

amministratori al segretario che ne dà atto nel verbale di seduta.

Il rispetto degli adempimenti sopra indicati sarà oggetto di verifica anche in sede di esercizio dei controlli di
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regolarità amministrativa.

Programmazione: la misura è operativa

3.14 Erogazione di sovvenzioni, contributi, attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque

genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto

dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Il regolamento per l’erogazione di servizi, interventi, contributi e sussidi economici a persone e famiglie per

prevenire il disagio sociale ed economico è stato approvato dall’organo consiliare con deliberazione

numero 34 del 28.05.2007.

L’erogazione di contributi e sovvenzioni per interventi di promozione sociale e culturale è disciplinata dal

regolamento approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 157 del 13 novembre 1990. Si prevede

nel corso del 2023 aggiornare il regolamento per la valorizzazione delle associazioni di carattere sociale,

culturale e sportivo operanti sul territorio e per l’erogazione di contributi economici in loro favore.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione è prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente

nella sezione “Amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione

“determinazioni/deliberazioni”.

Si prevede di rafforzare i controlli a campione sulle autocertificazioni e dichiarazione sostitutive prodotte

dai beneficiari.

Programmazione: La misura è operativa

3.15 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001 e del

Regolamento degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 124 del

1/10/2013 e successive modificazioni.

I provvedimenti relativi a concorsi e procedure selettive sono prontamente pubblicati sul sito istituzionale

dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente” come previsto dall’art. 19 del d. lgs. 33/2013.

Programmazione: La misura è operativa

3.16 Attività di impulso e vigilanza sull’assolvimento degli obblighi da parte delle società in controllo

pubblico

Il D. Lgs. 97/2016 di revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della

corruzione, pubblicità e trasparenza insieme al D. Lgs. 175/2016 “Testo unico in materia di società

partecipate”, hanno delineato un nuovo quadro normativo per le società a controllo pubblico con

riferimento all’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza. L’art. 2-bis del

D. Lgs. 33/2013, introdotto dal D. Lgs. 97/2016, sostituendo il previgente l’art. 11, fissa una disciplina

organica relativamente agli obblighi di pubblicazione e all’accesso generalizzato, applicabile a tutte le

pubbliche amministrazioni ed estende questo regime, per quanto compatibile, anche ad altri soggetti di

natura pubblica e privata (società e altri enti di diritto privato in controllo pubblico). Stabilisce, invece, una

diversa disciplina, meno stringente, per gli enti di diritto privato, non in controllo pubblico, che svolgono
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attività di pubblico interesse. Questi ultimi sono tenuti all’applicazione della disciplina sulla trasparenza ma

limitatamente ai dati e documenti inerenti ad attività di pubblico interesse e, comunque, solo in quanto

compatibili. Non sono tenuti a nominare un responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza

né ad adottare le misure previste dalla legge 190/2012.

Le amministrazioni pubbliche controllanti e partecipanti sono chiamate a svolgere attività di vigilanza e

impulso nei confronti dei soggetti controllati o partecipati, oltre a pubblicare una serie di dati riferiti a

questi soggetti, dettagliati dall’art. 22 del D. Lgs. 33/2013.

Con la delibera n. 1134 dell’8 novembre 2018, l’ANAC ha approvato le “Nuove linee guida per l’attuazione

della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle società e degli

pubblici di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici

economici”. Il documento, che sostituisce integralmente le precedenti linee guida approvate dall’ANAC con

la determinazione n. 8 del 17 giugno 2015, tiene in debito conto sia la riformulazione dell’ambito soggettivo

di applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione di cui all’art. 1, comma 2-bis,

della Legge 190/2012 e della trasparenza di cui all’art. 2-bis del d.lgs. n. 33/2013 effettuata dal d.lgs. n.

97/2016, che le nuove definizioni di società in controllo pubblico, società quotate e società in

partecipazione pubblica cui fa rinvio il d.lgs. n. 33/2013, introdotte dal d.lgs. 19/08/2016 n. 175, modificato

con d.lgs. 16/06/2017 n. 100, recante il testo unico sulle società partecipate.

Il comune di Ponteranica detiene partecipazioni in una sola società che rientra nel campo di applicazione

dell’art. 1, comma 2-bis, della L. 190/2012 e dell’art. 2-bis, c. 1, del d.lgs. 33/2013 : Uniacque S.p.A.

La Società è interamente partecipata da enti pubblici ed ha per oggetto la gestione del servizio idrico

integrato (D. Lgs. 152/2006). La partecipazione detenuta dal comune di Ponteranica è pari al 0,67%. In

quanto società nei confronti della quale il Comune esercita un controllo analogo è soggetta agli obblighi

prescritti per le società in controllo pubblico. Deve pertanto adottare:

- sia misure atte a prevenire fenomeni di corruzione o illegalità in coerenza con le finalità di cui alla

L. n. 190/2012, da intendersi come integrative rispetto a quelle di cui al d.lgs. n. 231/2001;

- sia la disciplina sulla trasparenza di cui al d.lgs. n. 33/2013, in quanto compatibile.

Poiché il controllo analogo esercitato nei confronti della Società è un controllo analogo congiunto con gli

altri enti pubblici partecipanti, secondo le linee guida dell’ANAC sopra citate, gli enti soci stipulano apposite

intese per definire a quale di essi compete la vigilanza sull’adozione delle misure e sulla nomina del RPCT. Al

tal fine è stato chiesto alla Società di promuovere ogni azione utile al fine di individuare l’amministrazione a

cui compete l’attività di vigilanza.

3.16 Misure ulteriori

Codice etico

L’amministrazione comunale ha adottato, con deliberazione di Giunta comunale n. 130 del 12 agosto 2014,

il “Codice etico di comportamento del comune di Ponteranica” che contiene prescrizioni in tema di integrità

e sanzioni per gli organi politici.

Adesione alla Carta di Avviso Pubblico
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La Carta di Avviso Pubblico è stata redatta da un gruppo di lavoro di esperti, giuristi, funzionari pubblici e

amministratori locali che hanno rivisitato e aggiornato la Carta di Pisa, il codice che l’associazione “Avviso

Pubblico Enti locali e Regioni per la formazione civile contro le mafie”, aveva presentato prima dell’entrata

in vigore della legge 190/2012 contro la corruzione.

Composta da 23 articoli, la Carta indica concretamente come un buon amministratore può declinare nella

quotidianità i principi di trasparenza, imparzialità, disciplina e onore previsti dagli articoli 54 e 97 della

Costituzione.

Divieto di ricevere regali, contrasto al conflitto di interessi, al clientelismo e alle pressioni indebite,

trasparenza degli interessi finanziari e del finanziamento dell’attività politica, nomine basate

esclusivamente sul merito, piena collaborazione con l’autorità giudiziaria in caso di indagini, obbligo di

rinuncia alla prescrizione e alle dimissioni in caso di rinvio a giudizio per gravissimi reati di mafia e

corruzione, sono alcuni tra i contenuti del codice.

La Carta di Avviso Pubblico è stata presentata a Roma, nel corso della manifestazione Contromafie, il 25

ottobre 2014.

L’amministrazione di Ponteranica nel 2016 ha aderito formalmente alla Carta di Avviso Pubblico,

impegnandosi a rispettare le norme in essa contenute.

Piattaforma on line per la segnalazione di condotte illecite

Nel 2019 il comune di Ponteranica ha attivato un canale informatico a disposizione dei cittadini per

segnalare fatti corruttivi e condotte illecite. Ad oggi non sono pervenute segnalazioni

Programmazione: La misura è operativa

4. Monitoraggio e riesame delle misure

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che consiste nella verifica

continua dell’attuazione delle misure adottate e della loro idoneità al contenimento del rischio corruttivo.

Questa fase è finalizzata alla verifica dell’efficacia del sistema di prevenzione adottato e, quindi, alla messa

in atto di azioni correttive.

Essa coinvolge i medesimi soggetti che partecipano all’interno processo di gestione del rischio in stretta

connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitoraggio sono propedeutiche all’aggiornamento della

sottosezione negli anni successivi.

Il monitoraggio è svolto in autonomia dal responsabile della prevenzione della corruzione. I responsabili di

settore collaborano con il responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione

che lo stesso ritenga utile.

Il responsabile della prevenzione della corruzione, al quale compete verificare l'efficace attuazione del

presente piano, può sempre disporre ulteriori controlli nel corso di ciascun esercizio e relaziona ogni anno

alla Giunta comunale circa l'attuazione del presente Piano.



27

Il riesame delle misure riguarda il sistema nel suo complesso e serve a valutarne il funzionamento allo

scopo di individuare nuovi elementi che possano migliorare l’attività di prevenzione e si avvale dei risultati

emersi dal monitoraggio.

Il monitoraggio e il riesame sono svolti annualmente prima di aggiornare la sottosezione.

I risultati del monitoraggio per l’anno 2022 sono stati presentati alla Giunta in data 21.02.2023 e sono

depositati agli atti (prot. n 1952 del 21.02.2023).

5. Trasparenza

Con il decreto legislativo n. 150 del 27 ottobre 2009, recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009 n.15 in

materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche

amministrazioni”, si è avuta una prima, precisa, definizione della trasparenza, da intendersi in senso

sostanziale come “accessibilità totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali

delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli

indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni

istituzionali, dei risultati dell’attività di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di

favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialità. Essa costituisce

livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo

comma, lettera m), della Costituzione”.

Il Responsabile della trasparenza è individuato nel segretario generale, dott.ssa Alessandra Omboni e

coincide con il responsabile della prevenzione della corruzione.

Alla corretta attuazione del Programma triennale concorrono, oltre al Responsabile della trasparenza, tutti

gli uffici dell’amministrazione e i relativi responsabili.

Nell’ambito del Comune ogni ufficio facente capo ad un Responsabile di settore è tenuto, relativamente a

quanto di propria competenza, a reperire i dati e le informazioni oggetto di pubblicazione nonché alla

pubblicazione sul sito nell’apposita sezione, oltre che all’aggiornamento dei dati secondo quanto indicato

nell’allegato B “Obblighi di pubblicazione”.

Ogni responsabile di settore può individuare fra i dipendenti assegnati un soggetto responsabile della

pubblicazione al quale è demandato il compito di effettuare le pubblicazioni, monitorare le sottosezioni di

propria competenza e garantire il rispetto dei termini di pubblicazione indicati nell’allegato B.

Al fine di assicurare la regolarità e la tempestività dei flussi informativi tutti i dati, le informazioni e i

documenti da pubblicare sul sito istituzionale vengono redatti in formato elettronico e trasmessi tramite la

rete interna o la posta elettronica, oppure trasmessi alla società che gestisce il sito istituzionale dell’ente.

Con il PNA 2022 (delibera n. 7 del 17.01.2023) l’ANAC ha modificato l’impostazione della pubblicazione dei

dati riferiti ai contratti pubblici nella sotto-sezioni di primo livello “Bandi di gara e contratti” della sezione

“Amministrazione trasparente” al fine di migliorare la comprensione dello svolgimento delle procedure

contrattuali. Considerato l’impatto organizzativo di questa modalità di pubblicazione, l’ANAC ritiene che il

pieno raggiungimento dell’obiettivo possa essere informato al principio di gradualità e progressivo
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miglioramento.

5.1Misure di monitoraggio e vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza

Spetta al Responsabile della trasparenza, il compito di verificare l’adempimento degli obblighi di

pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la qualità dei dati pubblicati. In caso di

inottemperanza il Responsabile inoltra una segnalazione all’organo di indirizzo politico, al Nucleo di

valutazione, all’ANAC, e nei casi più gravi all’ufficio di disciplina (art. 43, commi 1 e 5, d.lgs. n. 33/2013).

5.2Misure per assicurare l’efficacia dell’istituto dell’accesso civico

Tra le novità introdotte dal d.lgs. n. 33/2013 una delle principali riguarda l’istituto dell’accesso civico (art.

5). L'accesso civico è il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche

amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone l'obbligo. La richiesta è gratuita, non deve

essere motivata e va indirizzata al Responsabile dellatrasparenza.

Può essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponibile online nella sezione

“Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - accesso civico” e trasmessa al Responsabile

della Trasparenza tramite:

• posta elettronica: info@comune.ponteranica.bg.it

• posta elettronica certificata all'indirizzo: info@pec.comune.ponteranica.bg.it

• posta ordinaria o direttamente all’ufficio protocollo del Comune di Ponteranica – piazza Pietro Asperti n.1

- 24010 Ponteranica (BG).

Il Responsabile della trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, verifica la sussistenza dell’obbligo di

pubblicazione e in caso positivo provvede alla pubblicazione dei documenti o informazioni oggetto di

richiesta nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito www.comune.ponteranica.bg.it entro il

termine di 30 giorni. Provvede inoltre a dare comunicazione dell’avvenuta pubblicazione al richiedente

indicando il relativo collegamento ipertestuale. Se quanto richiesta risulta già pubblicato, ne dà

comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale. Nel caso di ritardo o mancata

risposta il richiedente può ricorrere al titolare del potere sostitutivo, ai sensi dell’art. 5, quarto comma,

D.Lgs. 33/2013. Contro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa

all'inadempimento degli obblighi di trasparenza, il richiedente può proporre ricorso al giudice

amministrativo entro trenta giorni dalla conoscenza della decisione dell'Amministrazione o dalla

formazione del silenzio.

5.3 Accesso civico generalizzato

L’art. 42 del d.lgs. 97/2016 ha introdotto un’altra tipologia di accesso, (c.d. accesso generalizzato.

L'accesso civico generalizzato è il diritto di chiunque di richiedere dati e documenti detenuti dalle pubbliche

amministrazioni ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto dei limiti derivanti dalla

tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti secondo l'attuale ordinamento (art. 5 – bis del

d.lgs. 33/2013).

Il diritto recede di fronte ad interessi pubblici e privati tassativamente previsti e considerati prioritari e
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fondamentali dalla legge. In tali casi l'Ufficio competente deve negare l'accesso ovvero, qualora sia

sufficiente alla prevista tutela dei confliggenti interessi, differirlo nel tempo ovvero, ancora, consentirlo

secondo particolari limiti, condizioni, modalità.

Quando l'Ufficio competente individua soggetti controinteressati alla richiesta di accesso ne dà loro

comunicazione informandoli della facoltà di partecipare al procedimento presentando una motivata

opposizione all'accesso.

La decisione spetta al Responsabile del settore che detiene i documenti, i dati, le informazioni oggetto della

richiesta. L'accesso è gratuito, ma in caso di richiesta di copie cartacee devono essere rimborsati i costi di

Riproduzione.

La richiesta indirizzata all'Ufficio Segreteria può essere trasmessa:

• posta elettronica: info@comune.ponteranica.bg.it

• posta elettronica certificata all'indirizzo: info@pec.comune.ponteranica.bg.it

• posta ordinaria o direttamente all’ufficio protocollo del Comune di Ponteranica – piazza Pietro Asperti

n.1 - 24010 Ponteranica (BG).

5.4 Municipium – L’APP comunale

L’uso sempre più diffuso della connettività mobile ha indotto l’Amministrazione comunale a sviluppare una

specifica applicazione, Municipium, per raggiungere un numero sempre crescente di cittadini ai quali offrire

confronto, dialogo e informazione.

Un’APP per informare ed essere informati: è su questo binomio che l’Amministrazione Comunale ha

costruito la sua applicazione, che è in grado, da un lato, di far parlare il Comune con i suoi cittadini,

tenendoli sempre aggiornati sui servizi forniti e sulle iniziative ed eventi organizzati sul territorio comunale;

dall’altro, consente ai cittadini di interagire con il Comune per presentare segnalazioni e suggerimenti.

L’APP è una nuova e più diretta forma di partecipazione e coinvolgimento dei cittadini alla vita pubblica.

L’App Municipium a partire dal prossimo anno sarà affiancata dall’app IO.

5.5 L’Albo Pretorio e il rapporto con le altre pubblicazioni

Un altro strumento di comunicazione è l’albo pretorio.

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendo l’obiettivo di modernizzare l’azione amministrativa mediante

il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica, ha riconosciuto l’effetto di “pubblicità legale”

solamente agli atti e ai provvedimenti amministrativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri siti informatici

nella sezione “Albo Pretorio On Line”. Il Comune di Ponteranica ha adempiuto all’attivazione dell’ Albo

Pretorio on line nei termini di legge, e cioè dal 1° gennaio 2010. Come deliberato dall’A.N.A.C. nella delibera

n. 33 del 18/12/2012 (ex CiVIT), per gli atti soggetti alla pubblicità legale all’albo pretorio on line rimane, nei

casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali l’obbligo è previsto dalla legge, anche l’obbligo di

pubblicazione su altre sezioni del sito istituzionale nonché nell’apposita sezione “Amministrazione

Trasparente”.

5.6 Sportello telematico polifunzionale
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Nel corso del 2020 l’amministrazione comunale ha attivato lo sportello telematico polifunzionale, attraverso

il quale i cittadini possono presentare direttamente on-line, senza doversi recare presso gli uffici comunali,

oltre 200 istanze relative ad altrettanti procedimenti. Per ogni istanza è prevista una scheda descrittiva

contenente tutte le informazioni essenziali e i riferimenti normativi relativi al servizio erogato. L’accesso al

sistema e l’identificazione del soggetto richiedente avviene tramite SPID (Sistema pubblico di identità

digitale) oppure con la carta di identità elettronica o la carta nazionale dei servizi.

5.7 Obiettivi di trasparenza tempi di attuazione

Obiettivi di trasparenza nell'arco del triennio 2023/2025 sono:

- aumento del flusso informativo interno all'Ente;

- ricognizione e utilizzo delle banche dati e degli applicativi già in uso al fine di identificare

eventuali, ulteriori possibilità di produzione automatica del materiale richiesto;

- implementazione di nuovi sistemi di automazione per la produzione e pubblicazione didati;

- implementazione della gestione informatizzata dei procedimenti ad istanze di parte;

- semplificazione del linguaggio utilizzato negli atti pubblici evitando, per quanto possibile,

espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal

Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del

linguaggio delle pubbliche amministrazioni;

- miglioramento della qualità della comunicazione attraverso una sempre maggior attenzione alla

tempestività, completezza e chiarezza delle informazioni.

Principali azioni previste:

L'attuazione degli obiettivi previsti per il triennio si svolgerà entro le date previste nel presente programma,

come di seguito indicato:

Anno 2023

- monitoraggio interno sulla qualità e accessibilità dei dati;

- aggiornamento e implementazioni della sezione “Amministrazione trasparente” secondo quanto

indicato nella tabella “Obblighi di pubblicazione” (allegato B);

- implementazione dello sportello telematico polifunzionale con nuove pratiche on-line e

interazione con PagoPA;

- attivazione dell’APP IO;

- attivazione delle notifiche digitali;

- formazione del personale comunale, principalmente i titolari di posizione organizzativa, in merito

alla semplificazione del linguaggio nella redazione degli atti amministrativi. La comprensibilità del

testo dei provvedimenti sarà oggetto del controllo successivo degli atti svolto dal segretario

comunale.

Anno 2024

- monitoraggio interno sulla qualità e accessibilità dei dati;

- aggiornamento e implementazioni delle banche dati presenti sul sito;

Anno 2025
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- monitoraggio interno sulla qualità e accessibilità dei dati;

- aggiornamento e implementazioni delle banche dati presenti sul sito.
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a.

So
no
st
at
ip
os
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at
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at
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R
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d
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d
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d
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p
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at
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d
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at
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e
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p
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d
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n
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p
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d
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p
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ro
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u
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p
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d
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p
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p
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d
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at
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n
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d
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b
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.

R
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at
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n
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R
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d
el

te
rr
it
o
ri
o

Ic
o
n
tr
o
lli
ef
fe
tt
u
at
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p
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p
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p
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p
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ra
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d
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p
er
at
o
ri
fe
rm

an
o
iv
e
ic
o
li
ri
le
va
ti
d
al
le

te
le
ca
m
er
e
.

G
li
o
p
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p
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ra
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d
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d
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at
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b
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o
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ro
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b
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n
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ra
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at
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d
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ra
d
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d
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liz
ia
gi
u
d
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n
el
l'a
p
p
o
si
to

ap
p
lic
at
iv
o

re
gi
o
n
al
e

Po
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d
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d
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ra
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d
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p
ri
va
cy

A
B

N
B

B
B

B

Il
ri
sc
h
io
n
o
n
è
p
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p
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p
o
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p
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ra
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p
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d
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p
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a
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d
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d
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p
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b
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d
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ro
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l'i
lle
ci
to

ri
le
va
to
,v
ie
n
e
co
n
ce
ss
o

al
ti
to
la
re

d
el
b
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d
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d
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at
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ro
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d
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p
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at
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p
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ro
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d
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d
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p
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COMUNE DI PONTERANICA

TIPOLOGIA DI

MISURA
MISURA INDICATORE TEMPI DI REALIZZAZIONE RESPONSABILE DELL'ATTUAZIONE

Misure di

regolamentazione

Aggiornamento del regolamento per la

concessione di contributi alle associazioni

di carattere sociale, culturale e sportivo

Adozione del regolametno aggiornato entro il 31.12.2023 Responsabile del settore sociale

Misure di

formazione
Formazione ai dipendenti

Svolgere almeno una sessione di formazione sul

tema della prevenzione della corruzione ad

almeno il 70% dei dipendenti

entro il 31.12.2023 Responsabile del settore Affari generali

Controllo successivo sugli atti 2022 come

da regolamento comunale sui controlli

interni

Svolgere il controllo sugli atti 2022 durante l'anno 2023 Segretario generale

Vigilanza sull'attività edilizia e urbanistica Svolere almeno 12 accertamenti nell'anno entro il 31.12.2023

Responsabile servizio gestione del

territorio e responsabile del servizio

sicurezza del territoiro

Monitoraggio costante degli adempimenti

di pubblicazione nella sezione

"Amministrazione Trasparente"

Controlli a campione non formalizzati durante

tutto l'anno. Non viene assegnato un target

specifico.

durante l'anno 2023

Responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza (Segretario

generale)

Digitalizzazione delle ordinanze Digitalizzazione delle ordinanze entro il 31.07.2023 Responsabile settore affari generali

Digitalizzazione delle notifiche Adesione alla piattorma per le notifiche digitali

attivazione entro settembre

2023 (rispetto delle scadenze

dell'Avviso pubblico )

Resposabile del settore Sicurezza del

territorio

Pubblicazione nella sezione

"Amministrazione trasparente" dei

documenti previsti dal d.lgs. 33/2013

Presenza dei documenti prescritti dalla

normativa
durante l'anno 2023

I responsabili della pubblicazione sono

indicati nell'allegato B al PIAO - Rischi

corruttivi e trasparenza 2023-2025

Misure di disciplina

del conflitto di

interesse

Acquisizione delle dichiarazioni attestanti

l'assenza di conflitti di interesse o cause di

incompatibilità da parte degli incaricati di

Posizione organizzativa, dei soggetti

esterni componentei di commissioni di

concorso o altri incarichi

Acquisizione delle dichiarazioni

prima dell'attribuzione

dell'incarico (entro il

31.12.2023)

Responsabile del settore Affari generali

Esame preventivo delle delibere di Giunta

e di Consiglio comunale anche sotto

l'aspetto della semplificazione del

linguaggio

Esaminare tutte le delibere da sottoporre alla

Giunta e al Consiglio insieme al dipendente che

ha redatto la proposta

durante l'anno 2023 Segretario generale

App IO

Attivazione dell'APP IO. A giugno 2022 è stato

richiesto il contributo, nel 2023, nel rispetto

delle tempistiche dell'Avviso pubblico, verrà

individuato il fornitore. Le voci di interesse

dell'amministrazione saranno presumibilmente

attivate nel 2023

durante l'anno 2023

individuazione del fornitore

e attività propedeutica

all'attiviaizone del servizio

Responsabile del settore Affari generali

Pago PA: attivazione di nuove voci di

pagamento

Attivare nuove voci di pagamente finanziate dai

bandi PNRR. A giugno 2022 è stato richiesta il

contributo, nell'anno 2023 verrà individuato il

fornitore. I pagamenti saranno

presumibilmente attivi nel 2024

durante l'anno 2023

individuazione del fornitore

Responsabile settore affari generali e

resposanbile settore finanziario

Sportello telematico polifunzionale:

l'ampliamento delle pratiche da

presentare on-line e reviasione del sito

Aumentare il numero di pratiche da presentare

on-line (ad es. patrocini, richieste di contributi,

accesso agli atti, ecc…). Attivare lo sportello per

le segnalazioni del cittadino. Le attività saranno

concluse nel 2024

durante l'anno 2023,

svolgere attività

propedeutica all'attiviaizone

del servizio (individuazione

del fornitore)

Tutti i responsabile di settore per le istanze

di propria competenza, responsabile

settore affari generali per l'individuaizone

del fornitore e attività propedeutica

Digitalizzazione dei processi di gestione

del personale

Acquisire un nuovo software più perfromente

per la gestione del personale
entro il 31.12.2023 Responsabile del settore finanziario

Patto di integrità

Inserimento fra la documentazione di gara del

patto di integrità per tutte le procedure

comparative di affidamento di appalti e

concessioni

durante l'anno 2023
Il responsabile della procedura di

affidamento

Altre misure

Misure di

semplificazione

Allegato C al PIAO - Rischi corruttivi e trasparenza 2023-2025

Misure di controllo

PIANO DI MONITORAGGIO 2023-2025

Misure di

trasparenza


