
 

 

COMUNE DI PAGNACCO 
Provincia di Udine 

 

   
 

 
 

 

 

DETERMINAZIONE N. 244 del 30/07/2025 
 

AREA AMMINISTRATIVA 
 
OGGETTO: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - 

COMPONENTE 1 - SUB-INVESTIMENTO 2.2.3 “DIGITALIZZAZIONE DELLE 
PROCEDURE (SUAP & SUE)”. 
ASSUNZIONE IMPEGNO DI SPESA PER AFFIDAMENTO SERVIZIO PER LA 
COSTITUZIONE DELLA PIATTAFORMA BACK-OFFICE ENTI TERZI NEL 
RISPETTO DELLE NUOVE SPECIFICHE TECNICHE DI INTEROPERABILITÀ 
E IN CONFORMITÀ ALLA NORMATIVA VIGENTE, AD USO DEGLI UFFICI 
DELL’ENTE COINVOLTI NEI PROCEDIMENTI SUAP E SUE. 

 
CIG:   B7D3309B7A   
CUP: E41F25000260006  
N. Contratto:    
 

IL TITOLARE DELLA POSIZIONE ORGANIZZATIVA 
 
VISTO il decreto del Sindaco n.5 dd. 03.10.2022 con il quale si conferma alla dott.ssa Debora 
Sittaro ai sensi del vigente C.C.R.L. l'incarico  di posizione organizzativa dell'Area 
Amministrativa;  in caso di assenza con stesso decreto è stato individuato come sostituto il 
Segretario Comunale; 
 
PREMESSO CHE: 
- la Commissione Europea ha lanciato nel luglio 2020 “Next Generation EU”, un pacchetto di 

misure economiche per i Paesi membri, in risposta alla crisi pandemica, di cui la principale 
componente è il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza che ha una durata di 6 anni dal 
2021 al 2026, e una dimensione totale di 672,50 miliardi di Euro; 

- il RRF (Recovery and Resilience Facility) istituito con regolamento UE 2021/241 del 
Parlamento Europeo e del Consiglio del 12 Febbraio 2021 enuncia le sei grandi aree di 
intervento (pilastri) sui quali i PNNR si dovranno focalizzare: transizione verde, 
trasformazione digitale, crescita intelligente e inclusiva, coesione sociale e territoriale, 
salute e resilienza economica, politiche per le nuove generazioni; 

- al fine di accedere ai fondi di Next Generation EU, ciascun stato membro ha dovuto 
predisporre un piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNNR – Recovery and 
Resilience Plan) per definire un pacchetto coerente di riforme e investimenti per il periodo 
2021 – 2026; 

- il Piano italiano è stato presentato in via ufficiale dal Governo italiano in data 30 Aprile 2021 
(DOC. XXVII la proposta di Governo n. 18 del 12.01.2021 – Parte I “Schede di lettura” e 
parte II “Profili di Finanza Pubblica; 

- Il 22 Giugno 2021 la Commissione Europea ha pubblicato la proposta di decisione di 
esecuzione del Consiglio relativa all’approvazione del PNNR dell’Italia, accompagnata da 
una dettagliata analisi del PNNR Italiano (documento di lavoro della Commissione SWD 
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2021). Anche in considerazione del sistema di governance multi-livello creato per 
assicurare un’attuazione efficace e il monitoraggio del piano, e del forte sistema di controllo 
stabilito, la Commissione ha quindi fornito una valutazione globalmente positiva; 

- “Italia domani” il Piano di Ripresa e Resilienza presentata dall’Italia, prevede investimenti e 
un coerente pacchetto di riforme, a cui sono allocate risorse per 191,5 miliardi di euro 
finanziati attraverso il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza; 

 
ATTESO CHE: 
- “Italia Digitale 2026” è il piano strategico per la transizione digitale e la connettività promossa 

dal Ministro per l’innovazione tecnologica e la transazione digitale (MIDTD) all’interno di Italia 
domani che si propone i seguenti obiettivi: 
1. diffondere l’identità digitale, assicurando che venga utilizzata dal 70% della popolazione; 
2. colmare il gap di competenze digitali, con almeno il 50% della popolazione che sia 

digitalmente abile;  
3. portare circa il 75% delle PA italiane a utilizzare servizi in cloud; 
4. raggiungere almeno l’80% dei servizi pubblici essenziali erogati online; 
5. raggiungere, in collaborazione con il Mise, il 100% delle famiglie e delle imprese italiane 

con reti a banda ultra larga; 
 
CONSIDERATO che ai sensi dell’articolo 10 dell’Allegato al Decreto del Presidente della 
Repubblica 07/09/2010, n. 160, le nuove specifiche tecniche prevedono che tutti gli Enti Terzi si 
dotino della componente di back-office per gestire le pratiche ricevute dal SUAP per tramite 
della componente di back-office SUAP, nel rispetto delle: 
- modalità di comunicazione verso le componenti informatiche dell’architettura logica di 

interoperabilità 
- modalità di utilizzo dei metadati registrati nel Catalogo SSU. 
In tal senso, le nuove Specifiche tecniche prevedono che la componente di back-office Enti 
Terzi: 
- riceva le istanze inoltrate dal BO SUAP 
- inoltri al BO SUAP eventuali richieste di integrazioni dell’istanza 
- riceva le integrazioni all’istanza, inoltrate dal BO SUAP 
- trasmetta al BO SUAP il parere di competenza 
- realizzi un servizio per dichiarare gli eventuali pagamenti spettanti 
- riceva la comunicazione dell’eventuale indizione della conferenza di servizi. 
 
PRESO ATTO che si rende necessario prevedere la costituzione della piattaforma back-office 
Enti Terzi nel rispetto delle nuove Specifiche tecniche di interoperabilità e in conformità alla 
normativa vigente, che può essere utilizzata indistintamente da tutti gli uffici dell’ente coinvolti 
nei procedimenti SUAP; 
 
DATO ATTO che il Comune di Pagnacco, in funzione di quanto sopra, ha presentato istanza 
per la partecipazione all’avviso pubblico a valere su MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - SUB-
INVESTIMENTO 2.2.3 “DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP & SUE)”; 
 
VISTO il decreto n. 58593733 dell’elenco istanze ammesse a valere sull’ “AVVISO MISURA 
2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP E SUE)" - ENTI TERZI dove alla 
posizione n. 2469 viene assegnato al Comune di Pagnacco l’importo di Euro 3.956,47 
contraddistinto con il CUP E41F25000260006; 
 
RICHIAMATA la deliberazione consiliare n. 28 del 24/07/2025 con la quale si provvedeva alla 
variazione al bilancio di previsione 2025/2027 – applicazione avanzo di amministrazione, al fine 
di dare avvio all’attività di affidamento inerenti i progetti in tema di transizione digitale ed ad 
iscrivere nella parte entrata in conto capitale del bilancio di previsione finanziario 2025/2027 
anno 2025 i predetti contributi e in parte spesa in conto capitale i medesimi importi essendo 
spesa destinata ad investimento nel campo della digitalizzazione appunto come di seguito 
indicato: 
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maggiori entrate T4 Tip. 200 C1 € 3.956,47 a seguito di decreto di assegnazione finanziamento 
n. 58593733 per la realizzazione della MISURA 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE 
PROCEDURE (SUAP E SUE)" - ENTI TERZI - finanziamento destinato alla realizzazione del 
progetto PNRR misura 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP E SUE)" - 
ENTI TERZI” di pari importo M1 P8 T2; 
 
RICORDATO che l’avviso ministeriale prevede il riconoscimento ai Comuni di un importo 
forfettario (lump sum) determinato in funzione della classe di popolazione residente nel 
Comune; 
 
CONSIDERATO, pertanto, che la presente procedura di affidamento è finanziata con le risorse 
previste dall’Unione europea – Next Generation EU, e deve rispettare le disposizioni di cui agli 
Avvisi del Bando, alle Linee Guida per i soggetti attuatori e alla documentazione presente sul 
portale PA Digitale 2026 e al link: https://innovazione.gov.it/italiadigitale-2026/attuazione-
misure-pnrr; 
 
RITENUTO di dare avvio, nei termini specificamente previsti nel progetto di candidatura 
presentato dal Legale rappresentante dell’Ente, al necessario affidamento esterno per il 
perseguimento degli obiettivi di cui all’avviso Misura 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE 
PROCEDURE (SUAP E SUE)" - ENTI TERZI; 
 
VISTO: 
- il Dlgs 36 dd 31.03.2023, nuovo codice dei contratti pubblici, divenuto efficace in data 

01.07.2023 e successive m. e i.; 
- il decreto correttivo (D.Lgs. 209/2024); 
 
CONSIDERATO che il comma 1 lett. b) dell’art. 50 del Dlgs 36/2023 prevede l’affidamento 
diretto di servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra 
gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 
 
RICHIAMATI gli artt. 19 e ss del Dlgs 36/2023 relativi alla digitalizzazione del ciclo di vita dei 
contratti, in vigore dal 01.01.2024;  
 
CONSIDERATO in particolare che con Comunicato del Presidente dell’ANAC dd 10.01.2024 si 
chiarisce che dal 01.01.2024 acquisisce efficacia la disciplina della digitalizzazione dell’intero 
ciclo di vita dei contratti pubblici, con l’obbligo di utilizzare piattaforme di approvvigionamento 
digitale certificate (PAD) senza deroghe o esenzioni determinate da soglie di importi, ad 
eccezione di servizi e forniture fino a € 5.000,00 per i quali, è possibile gestire l’affidamento con 
modalità diverse acquisendo il CIG (codice identificativo gara) sulla Piattaforma Contratti 
Pubblici (PCP) dell’Autorità (proroga termine utilizzo interfaccia web PCP come da comunicato 
ANAC del 18.06.2025); 
 
RITENUTO pertanto, avuto riguardo del valore dell’affidamento rientrante nei limiti di importo 
previsti dalla normativa vigente, di procedere mediante affidamento diretto rispettando i principi 
di economicità, efficacia, efficienza, proporzionalità e tempestività dell’azione amministrativa, 
prescritti dal Codice degli Appalti; 
 
DATO ATTO che 
- l’art. 1, comma 450 della L. n. 296/2006, come modificato dall’art.1, comma 130 della L. n. 
145/2018, dispone che i Comuni sono tenuti a servirsi del Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MEPA) o dei sistemi telematici di negoziazione resi disponibili dalle centrali 
regionali di riferimento, per gli acquisti di valore pari o superiore a € 5.000,00 e fino al sotto-
soglia; 
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- il comma 512 della L. 208/2015 dispone che al fine di garantire l'ottimizzazione e la 
razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, fermi restando gli 
obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le 
amministrazioni pubbliche e le società inserite nel conto economico consolidato della pubblica 
amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi 
dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti 
esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip Spa o dei soggetti 
aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili 
presso gli stessi soggetti; 
 
PRECISATO che l’affidamento di cui trattasi è di importo inferiore a € 5.000,00 ma riguarda 
l’acquisto di servizi informatici; 
 
VERIFICATO: 
- che non vi è, al momento dell’adozione del presente atto, alcuna convenzione/accordo quadro 
né su CONSIP, né su EAPPALTIFVG, che abbia ad oggetto forniture con caratteristiche uguali 
o comparabili con quelle sopra definite; 
- che tale categoria di servizio è presente sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MEPA) e che pertanto è possibile farvi ricorso ai sensi dell'art. 7, comma 2 
della legge 6 luglio 2012, n. 94 “Conversione in legge con modificazioni, del D.L. 7 maggio 2012 
n. 52, recante disposizioni urgenti in materia di razionalizzazione della spesa pubblica”; 
 
PRESO ATTO che il prodotto in oggetto è presente sul mercato elettronico e che è stata inviata 
la RdO n. 5533289 avente ad oggetto “Costituzione della piattaforma back-office Enti Terzi - 
SUAP e SUE - Investimento 2.2. Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure 
(SUAP & SUE)”” alla ditta Maggioli S.p.A. (C.F. 06188330150 P. IVA 02066400405) che per i 
servizi richiesti di cui al progetto allegato all’offerta presentata ha formulato un preventivo di 
spesa pari ad Euro 3.300,00; 
 
RITENUTO che la sopraccitata spesa sia congrua rispetto all’affidamento previsto; 
 
CONSIDERATO che la società Maggioli SpA ha fornito sino ad oggi un servizio di buon livello 
ed è in possesso di pregresse e documentate esperienze nel settore, ai sensi dell’art. 1, comma 
2, lett. a) DL 76/2020, atteso che trattasi di operatore economico di primario rilievo nazionale e 
comprovata esperienza in relazione alla pluriennale operatività nel settore dei servizi informatici 
per la PA; 
 
DATO ATTO che i Comuni beneficiari delle risorse PNRR sono tenuti al rispetto delle seguenti 
disposizioni: 
- obbligo del rispetto dei principi del Tagging clima e digitale, della parità di genere, della 

protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali; 
- obblighi in materia contabile, come l'adozione di adeguate misure volte al rispetto del 

principio di sana gestione finanziaria secondo quanto disciplinato nel Regolamento 
finanziario (Ue, Euratom) 2018/1046 e nell'articolo 22 del regolamento (Ue) 2021/241, in 
particolare in materia di prevenzione dei conflitti di interessi, delle frodi, della corruzione, di 
recupero e restituzione dei fondi che sono stati indebitamente assegnati, attraverso 
l'adozione di un sistema di codificazione contabile adeguata e informatizzata per tutte le 
transazioni relative al progetto, per assicurare la tracciabilità dell'utilizzo delle risorse del 
PNRR; 

- obbligo di comprovare il conseguimento dei target e dei milestone associati agli interventi 
con la produzione e l'imputazione nel sistema informatico della documentazione probatoria 
pertinente. 

 
RILEVATO che la società Maggioli ha presentato il Rapporto periodico sulla situazione del 
personale maschile e femminile - Biennio 2022/2023 (art. 46 del D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198 e 
successive modificazioni); 
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VISTA la dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà con cui l’operatore economico dichiara il 
possesso dei requisiti di ordine generale di cui sopra; 
 
RILEVATO inoltre che:  
- l’importo del servizio risulta inferiore all’importo di € 150.000,00 e che, pertanto, non è 

necessario acquisire la documentazione antimafia di cui all’art. 84 del Dlgs 159/2011 (Codice 
antimafia) come previsto dall’art. 83 comma 3 lett. e) del medesimo Dlgs 159/2011; 

- è stato controllato il DURC della ditta affidataria che risulta regolare;  
 
DATO ATTO che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 comma 1 del 
Dlgs 36/2023 e dell’art. 4 della L. 241/90 è stato individuato nel sottoscritto Titolare di Posizione 
Organizzativa giusta deliberazione comunale n. 9 del 23/02/2023 avente ad oggetto: 
“Finanziamenti PNRR per la transizione al digitale. ricognizione dei progetti PNRR e nomina del 
rup per l'espletamento degli adempimenti conseguenti”; 
 
PRECISATO che la spesa trova puntuale finanziamento mediante contributo sul PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - 
INVESTIMENTO Investimento 2.2. Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure 
(SUAP & SUE)”, e quindi si esplicita che l’intervento è “Finanziato dall'Unione europea – Next 
Generation EU”; 
 
ATTESO che trattasi di spesa di investimento volta all’implementazione dell’infrastruttura 
informatica dell’Ente, avente carattere non ripetibile; 
 
RILEVATO che il presente atto rispetta le regole di finanza pubblica sull’assunzione di impegno 
di spesa di cui all’art. 183 comma 8 del D.Lgs. 267/2000;  
 
RITENUTO conseguentemente di affidare a Maggioli S.p.A. (C.F. 06188330150 P. IVA 
02066400405) il servizio per la costituzione della piattaforma back-office enti terzi nel rispetto 
delle nuove specifiche tecniche di interoperabilità e in conformità alla normativa vigente, ad uso 
degli uffici dell’ente coinvolti nei procedimenti SUAP e SUE in conformità a quanto previsto dalla 
MISURA 2.2.3 “DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP & SUE)”, così come da RdO 
n. 5533289 (riepilogo allegato alla presente e depositato agli atti) verso una spesa pari ad Euro 
3.300,00 oltre all’IVA del 22% per complessivi Euro 4.026,00; 
 
DATO ATTO altresì che il sottoscritto TPO non si trova in alcuna delle situazioni di conflitto di 
interessi di qualsiasi natura, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art. 53 D. 
Lgs. 165/2001, dell’art. 7 D.P.R. 62/2013, tali da ledere l’imparzialità dell’agire 
dell’amministrazione; 
 
VISTE: 
- la deliberazione del Consiglio comunale n. 7 del 24/02/2025 avente ad oggetto 

l'approvazione del Bilancio di previsione 2025-2027 e relativi allegati; 
- la deliberazione del Consiglio comunale n. 4 del 24/02/2025 avente ad oggetto "Nota di 

aggiornamento al DUP 2025-2027"; 
- la deliberazione della Giunta comunale n. 28 del 24/03/2025, esecutiva ai sensi di legge, con 

la quale è stato approvato il PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (PEG) "FINANZIARIO" 
2025-2027 – e sono state assegnate le risorse finanziarie ai responsabili di servizio; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 38 del 24/04/2025, esecutiva ai sensi di legge, con 
la quale veniva confermata la sottosezione rischi corruttivi e trasparenza del piano integrato 
delle attivita’ e dell’organizzazione – P.I.A.O. 2025; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 41 del 28/04/2025, esecutiva ai sensi di legge, con 
la quale è stato approvato il piano integrato di attività e organizzazione 2025-2027 – P.I.A.O; 

 
VISTO il D.Lgs. n. 267/2000; 
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VISTO lo Statuto Comunale;  
 
VISTO il Regolamento di contabilità;  
 

D E T E R M I N A 
 

1. DI AFFIDARE, per i motivi di cui in premessa, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del Dlgs 
36/2023, a Maggioli S.p.A. (C.F. 06188330150 P. IVA 02066400405) il servizio per la 
costituzione della piattaforma back-office enti terzi nel rispetto delle nuove specifiche 
tecniche di interoperabilità e in conformità alla normativa vigente, ad uso degli uffici dell’ente 
coinvolti nei procedimenti SUAP e SUE in conformità a quanto previsto dalla MISURA 2.2.3 
“DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP & SUE)”, così come da RdO n. 5533289 
(riepilogo allegato alla presente e depositato agli atti) verso una spesa pari ad Euro 3.300,00 
oltre all’IVA del 22% per complessivi Euro 4.026,00; 

2. DI IMPEGNARE la somma di Euro 4.026,00 così come segue: 
Imp/Acc Esercizio Capitolo Descrizione Importo 

U 2025 01082.02.8117 REALIZZAZIONE MISURA 2.2.3. "DIGITALIZZAZIONE 
DELLE PROCEDURE SUAP E SUE" - P.N.R.R. 

Euro 3.956,47 

U 2025 01021.03.1054 SPESE PER L'INFORMATICA E LA PRIVACY Euro 69,53 

3. DI APPROVARE il cronoprogramma di spesa sulla base delle norme e dei principi contabili 
di cui al D. Lgs 118/2011 e del DPCM 28/12/2011; 

Importo 4.026,00 Scadenza dell’obbligazione giuridicamente 
perfezionata termine presuntivo ma non 
vincolante dell’importo impegnato 
31/12/2027 

4. DI DARE ATTO che la spesa in oggetto è finanziata con i fondi relativi al PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - 
INVESTIMENTO Investimento 2.2. Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure 
(SUAP & SUE)”; 

5. DI DARE ATTO che, trattandosi di affidamento inferiore agli € 40.000,00, la veridicità dei 
requisiti dichiarati sarà verificata dalla stazione appaltante secondo le modalità previste 
dall’art. 52 comma 1 Dlgs 36/2023 una volta all’anno su un campione individuato; 

6. DI ATTESTARE che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina non vi 
sono altri riflessi diretti e indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio 
dell’Ente, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs 267/2000 s.m.i., come modificato dall’art. 3 del D.L. 
10.10.2012 n. 174; 

7. DI ATTESTARE, ai sensi dell’art. 3 lett. c) del D.L. 10.10.2012 n. 174 convertito con la Legge 
213/2012 l’avvenuto controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della 
gestione dei residui e di cassa; 

8. DI ATTESTARE ai sensi dell’art. 147-bis comma 1 D. Lgs 267/2000 s.m.i. la regolarità e la 
correttezza dell’azione amministrativa sul 

 
 
Si imputa la spesa derivante al bilancio di previsione dal presente provvedimento come di 
seguito specificato: 
 

IMPEGNI DI SPESA / ACCERTAMENTI DI ENTRATA 
 
Imp/Acc Esercizio Capitolo Descrizione Importo 

U 2025 01082.02.8117 REALIZZAZIONE MISURA 2.2.3. "DIGITALIZZAZIONE 
DELLE PROCEDURE SUAP E SUE" - P.N.R.R.  

3.956,47 

U 2025 01021.03.1054 SPESE PER L'INFORMATICA E LA PRIVACY 69,53 
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 Il Responsabile Area Amministrativa 
 SITTARO DEBORA / InfoCamere S.C.p.A. 

Documento firmato digitalmente 
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 
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