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1. PREMESSA 

Il Comune di Lacchiarella è dotato di Piano di Governo del Territorio (PGT) redatto ai sensi della l.r. 12/2005 

approvato con Delibera del Consiglio Comunale n. 22 del 24 luglio 2019 e reso efficace dal 20 novembre 2019 con 

la pubblicazione dell’avviso di approvazione definitiva. 

Visto quanto indicato dall’art. 8 comma 4 della l.r. 12/2005 e cioè che “il documento di piano ha validità 

quinquennale ed è sempre modificabile. Scaduto tale termine, il comune provvede all’approvazione di un nuovo 

documento di piano” l’Amministrazione comunale ha provveduto a prorogare gli effetti del Documento di Piano 

con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 18 novembre 2024. 

Con Deliberazione n. 152 del 7 novembre 2024 l’Amministrazione Comunale ha invece dato mandato di avviare il 

percorso di revisione del Piano di Governo del Territorio del Comune di Lacchiarella e relativa Valutazione 

Ambientale Strategica, ai sensi della Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12. 

Con la medesima deliberazione vengono individuate, relativamente al procedimento di Valutazione Ambientale 

Strategica:   

● Autorità procedente: Responsabile del Settore Gestione del Territorio geom. Massimiliano Rossini; 

● Autorità competente per la VAS: Responsabile del Sicurezza dei Cittadini e del Territorio dr. Vittorio 

Spano; 

Successivamente, con Deliberazione n. 38 del 7 marzo 2025 la Giunta Comunale ha provveduto a fissare le Linee 

Guida che dovranno indirizzare la redazione del nuovo PGT promuovendo l’evoluzione della città in termini di 

sostenibilità. Con lo stesso provvedimento sono stati inoltre individuati gli obiettivi strategici che le scelte del PGT 

dovranno perseguire. 
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2. RIFERIMENTI NORMATIVI PER LA VAS  

La Valutazione Ambientale di Piani e Programmi (la cosiddetta VAS, come di seguito sarà definita) è stata 

introdotta nell’ordinamento europeo con la direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 

giugno 2001, concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente, adottata nel 

quadro del Quinto programma comunitario di politica ed azione a favore dell'ambiente e di uno sviluppo 

sostenibile quale strumento fondamentale per dare concretezza al principio di integrazione della dimensione 

ambientale nei processi decisionali strategici.  

La direttiva europea è recepita nell’ordinamento nazionale con Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme 

in materia ambientale”, il cosiddetto “Testo Unico Ambiente” a più riprese modificato e integrato; in particolare, 

le norme che disciplinano la VAS sono contenute nel Titolo II della parte seconda del testo (articoli da 11 a 18), 

mentre gli Allegati I e VI alla stessa parte seconda definiscono, rispettivamente, i criteri per la verifica di 

assoggettabilità a VAS di piani e programmi, e i contenuti del Rapporto Ambientale. 

Ai sensi dell’art. 6 (Oggetto della disciplina) del D.lgs 152/2006 smi, comma 1. “La valutazione ambientale 

strategica riguarda i piani e i programmi che possono avere impatti significativi sull'ambiente e sul patrimonio 

culturale” e viene effettuata, salvo quanto disposto al comma 3, per tutti i piani e i programmi (comma 2) “che 

sono elaborati per la valutazione e gestione della qualità dell'aria ambiente, per i settori agricolo, forestale, della 

pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, 

turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento 

per l'approvazione, l'autorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli 

allegati II, II-bis, III e IV” del medesimo decreto, ovvero “per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle 

finalità di conservazione dei siti designati come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli 

selvatici e quelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora 

e della fauna selvatica, si ritiene necessaria una valutazione d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del decreto del 

Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni”. D’accordo con il comma 3 di cui 

al medesimo art. 6 per i piani e i programmi che “determinano l'uso di piccole aree a livello locale e per le modifiche 

minori dei piani e dei programmi di cui al comma 2, la valutazione ambientale è necessaria qualora l'autorità 

competente valuti che producano impatti significativi sull'ambiente” avviandosi in tal caso una procedura di 

assoggettabilità a VAS.  

2.1 Normativa regionale  

La Regione Lombardia ha emanato la Legge Regionale n.12 del 11 marzo 2005 al fine di fissare “norme di governo 

del territorio lombardo, definendo forme e modalità di esercizio delle competenze spettanti alla Regione e agli 

enti locali, nel rispetto dei principi fondamentali dell'ordinamento statale e comunitario, nonché delle peculiarità 

storiche, culturali, naturalistiche e paesaggistiche che connotano la Lombardia”. 

L’art. 4 di tale legge norma la Valutazione Ambientale tra gli altri del Piano di Governo del Territorio indicando, al 

comma 2, che sono sottoposti a valutazione il documento di piano e il piano per le attrezzature religiose e le loro 

varianti. Al comma 2bis dello stesso articolo è riportato che le varianti al piano dei servizi e al piano delle regole 

sono soggette a verifica di assoggettabilità a VAS, “fatte salve le fattispecie previste per l'applicazione della VAS di 

cui all'articolo 6, commi 2 e 6, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152”. 

Nell’ambito della VAS del Documento di Piano, l’art. 2 ter indica che per ciascuno degli ambiti di trasformazione 

individuati nello stesso, previa analisi degli effetti sull'ambiente, è definito l'assoggettamento o meno ad ulteriori 

valutazioni in sede di piano attuativo. 
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Gli indirizzi generali per la valutazione ambientale dei piani sono stati indicati da Regione Lombardia attraverso i 

seguenti disposti:  

• d.c.r. n. VIII/351 del 13 marzo 2007 in merito agli indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani 

e programmi, fornendo il quadro di riferimento per la VAS in Lombardia; 

• d.g.r. n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007 che disciplina la procedura per la VAS, introducendo allegati 

tecnici e operativi, tra cui il raccordo tra VAS, VIA e Valutazione di Incidenza (VIncA); 

• d.g.r. n. XI/2667 del 16 dicembre 2008 con cui sono stati approvati i criteri per il coordinamento VAS-

VINCA-Verifica di assoggettabilità a VIA negli Accordi di Programma a promozione regionale comportanti 

variante urbanistica/territoriale, in attuazione del Programma Strategico per la Semplificazione e la 

Trasformazione Digitale lombarda; 

• d.g.r. n. IX/761 del 10 novembre 2010 che aggiorna la procedura di VAS recependo le disposizioni del 

D.Lgs. 128/2010, modificando e integrando le precedenti delibere.  

• d.g.r. n. IX/2789 del 22 dicembre 2011 che stabilisce i criteri per il coordinamento delle procedure di VAS, 

VIncA e verifica di assoggettabilità a VIA negli accordi di programma a valenza territoriale; 

• d.g.r. n. XII/1583 del 18 dicembre 2023 che aggiorna le disposizioni in materia di VAS, recependo le 

modifiche normative nazionali e regionali, e abrogando l'Allegato 2 della d.g.r. n. 6420/2007.  

Il rapporto preliminare – o di scoping – definisce la portata e il livello di dettaglio delle informazioni da includere 
nel rapporto ambientale, i contenuti e le modalità di redazione del rapporto ambientale (secondo quanto indicato 
nell’allegato VI alla parte seconda del testo unico ambiente), del piano di monitoraggio e della sintesi non tecnica. 

I documenti saranno impostati e sviluppati in coerenza con i requisiti normativi e tenuto conto delle specifiche 

esigenze emergenti nelle diverse fasi del processo di redazione del Piano di Governo del Territorio del Comune di 

Lacchiarella.  

2.2 Rapporto preliminare  

Come già prima riferito, ai sensi dell’art 13 comma 1 del D.lgs 152/2006 smi la finalità della fase preliminare è 

quella di definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto ambientale. In 

particolare, i contenuti del Rapporto Preliminare devono definire l’impostazione della valutazione ambientale e 

rendere efficace la fase di consultazione con i soggetti competenti in materia ambientale.  

Il presente Rapporto preliminare espone dunque lo schema del percorso procedurale e metodologico del processo 

integrato di elaborazione del Piano di Governo del Territorio del Comune di Lacchiarella e di VAS, include una 

proposta di definizione dell’ambito di influenza del Piano stesso, della relativa portata e del livello di dettaglio 

delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale, rendendo inoltre conto della verifica preliminare delle 

potenziali interferenze con i siti di Rete Natura 2000 (ZSC, SIC e ZPS).  

A tale scopo, il presente rapporto: 

● definisce la mappa dei soggetti competenti in materia ambientale; 

● illustra le modalità di coinvolgimento del pubblico;  

● illustra gli obiettivi di riferimento così come emersi dalla collaborazione con l’autorità procedente; 

● illustra la metodologia che verrà applicata per la valutazione di coerenza di tali obiettivi con quelli degli altri 

strumenti e/o atti di pianificazione che interessano il territorio regionale (coerenza esterna); 

● illustra la metodologia che verrà applicata per la valutazione di coerenza degli obiettivi del piano con le azioni 

/ strategia individuate dallo stesso piano (coerenza interna); 
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● illustra l’approccio metodologico che verrà utilizzato per l’analisi dello stato di fatto ambientale e 

programmatico e quindi illustra la metodologia con la quale si intende costruire il quadro conoscitivo 

ambientale e gli indicatori che si prevede di utilizzare nella costruzione del Rapporto ambientale; 

● individua le informazioni utili per la valutazione degli effetti significativi sull’ambiente, che sarà sviluppata nel 

Rapporto Ambientale. 

Il Rapporto preliminare costituisce il presupposto per l’avvio del confronto con i soggetti competenti in materia 

ambientale e con gli enti territorialmente interessati e più in generale con il pubblico, al fine di raccogliere elementi 

utili allo sviluppo delle successive fasi del processo di VAS e all’elaborazione del Rapporto Ambientale, ma 

costituisce anche il terreno di confronto e consultazione fra autorità procedente e autorità competente. 

Costituisce quindi un passaggio obbligatorio l’identificazione preliminare di tutti i soggetti (autorità, istituzioni, 

enti, soggetti singoli e associati) che dovranno essere a diverso titolo (consultazione, cooperazione, 

partecipazione) coinvolti nel procedimento di valutazione. 
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3. VAS DEL PGT DI LACCHIARELLA 

Lo schema che segue ripropone quando indicato nella Delibera della Giunta regionale 10 novembre 2010 n. 9/761 

(successivamente integrato e modificato, non ultimo nel 2024 a seguito delle modifiche introdotte al D-Lgs 

152/2006) con la quale la Regione Lombardia definisce i modelli metodologico-procedurali e organizzativi per la 

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di piani e programmi.  

Lo schema seguente, riportato nell’Allegato 1a, illustra il percorso definito dalla Regione per il processo di VAS del 

PGT. 

La VAS del Documento di Piano (DdP) del PGT è effettuata secondo le indicazioni di cui agli articoli 11, 13, 14, 15, 

16, 17 e 18 del d.lgs 152/2006 smi, come specificati nei punti seguenti e declinati nello schema generale – VAS: 

1. avviso di avvio del procedimento; 

2. individuazione dei soggetti interessati e definizione delle modalità di informazione e 

3. comunicazione; 

4. elaborazione e redazione del DdP e del Rapporto Ambientale; 

5. messa a disposizione; 

6. convocazione conferenza di valutazione; 

7. formulazione parere ambientale motivato; 

8. adozione del PGT; 

9. pubblicazione e raccolta osservazioni; 

10. formulazione parere ambientale motivato finale e approvazione finale; 

11. gestione e monitoraggio. 

 

Fase del 

Piano  
Processo di Pianificazione  Valutazione Ambientale (VAS) 

Fase 0 

Preparazione 

P0.1 Pubblicazione avviso di avvio del procedimento  

P0.2 Incarico per la stesura del DdP (PGT) 

P0.3 esame proposte pervenute ed elaborazione del 

documento programmatico 

A0.1 Incarico per la redazione del Rapporto 

Ambientale 

A0.2 Individuazione autorità competente per la VAS 

Fase 1 

Orientamento  

P1.1 Orientamenti iniziali del DdP (PGT) 

P1. 2 Definizione schema operativo DdP (PGT) 

P1.3 Identificazione dei dati e delle informazioni a 

disposizione dell’ente su territorio e ambiente 

A1.1 Integrazione della dimensione ambientale nel 

DdP (PGT) 

A1. 2 Definizione dello schema operativo per la VAS, e 

mappatura dei soggetti competenti in materia 

ambientale e del pubblico coinvolto 

A1. 3 Verifica della presenza di Siti Rete Natura 2000 

(SIC/ZPS) 

Conferenza di 

valutazione 
Avvio del confronto 
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Fase del 

Piano  
Processo di Pianificazione  Valutazione Ambientale (VAS) 

Fase 2 

Elaborazione 

e redazione 

P2.1 Determinazione degli obiettivi generali 

P2.2 Costruzione scenario di riferimento e di DdP 

P2. 3 Definizione di obiettivi specifici, costruzione di 

alternative/scenari di sviluppo e definizione delle 

azioni da mettere in campo per attuarli 

P2. 4 Proposta di DdP (PGT) 

A2.1 Definizione dell’ambito di influenza (scoping), 

definizione della portata delle informazioni da 

includere nel Rapporto Ambientale 

A2. 2 Analisi di coerenza esterna 

A2. 3 Stima degli effetti ambientali attesi 

A2. 4 Valutazione delle alternative di piano 

A2. 5 Analisi di coerenza interna 

A2. 6 Progettazione del sistema di monitoraggio 

A2. 7 Studio di Incidenza delle scelte del piano sui siti 

di Rete Natura 2000 (se previsto) 

A2. 8 Proposta di Rapporto Ambientale e sintesi non 

tecnica 

Deposito della proposta di DdP (PGT), del Rapporto Ambientale e dello Studio di Incidenza (se previsto) 

Conferenza di 

valutazione 

Valutazione della proposta di DdP e del Rapporto Ambientale 

Valutazione di incidenza (se prevista): acquisito il parere obbligatorio e vincolante dell’autorità preposta 

Decisione 
PARERE MOTIVATO 

Predisposto dall’autorità competente per la VAS d’intesa con l’autorità procedente 

Fase 3 

Adozione e 

approvazione 

3. 1 ADOZIONE 

Il Consiglio Comunale adotta: 

- PGT (DdP, Piano dei Servizi e Piano delle Regole) 

- Rapporto Ambientale 

- Dichiarazione di sintesi 

3. 2 DEPOSITO / PUBBLICAZIONE / INVIO ALLA PROVINCIA 

- deposito degli atti del PGT (DdP, Rapporto Ambientale, Dichiarazione di sintesi, Regole) nella segreteria 

comunale – ai sensi del comma 4 – art. 13, l.r. 12/2005 

- trasmissione in Provincia – ai sensi del comma 5 – art. 13, l.r. 12/2005 

- trasmissione ad ASL e ARPA – ai sensi del comma 6 – art. 13, l.r. 12/2005 

3. 3 RACCOLTA OSSERVAZIONI – ai sensi comma 4 – art. 13, l.r. 12/2005 

3. 4 Controdeduzioni alle osservazioni presentate a seguito di analisi di sostenibilità. 

Verifica di 

compatibilità 

della CM 

Milano 

La CM Milano, garantendo il confronto con il comune interessato, valuta esclusivamente la compatibilità del 

DdP con il proprio piano territoriale (PTM) entro centoventi giorni dal ricevimento della relativa 

documentazione, decorsi inutilmente i quali la valutazione si intende espressa favorevolmente – ai sensi 

comma 5 – art. 13, l.r. 12/2005 

Fase 3 

Approvazione  
PARERE MOTIVATO FINALE (nel caso in cui siano presentate osservazioni) 

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
L
A
C
C
H
I
A
R
E
L
L
A

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
L
a
c
c
h
i
a
r
e
l
l
a

E
C
O
P
I
A
 
C
O
N
F
O
R
M
E
 
A
L
L
'
O
R
I
G
I
N
A
L
E
 
D
I
G
I
T
A
L
E

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
N
.
0
0
1
3
6
5
1
/
2
0
2
5
 
d
e
l
 
0
6
/
0
8
/
2
0
2
5

F
i
r
m
a
t
a
r
i
o
:
 
M
a
r
i
o
 
Z
a
m
b
r
i
n
i



VAS del Piano di Governo del Territorio (PGT) del Comune di Lacchiarella 
 

 

 

COD. 25V019 Pagina 11 / 149 

 

Fase del 

Piano  
Processo di Pianificazione  Valutazione Ambientale (VAS) 

3. 5 APPROVAZIONE (ai sensi del comma 7 – art. 13, l.r. 12/2005) 

il Consiglio Comunale: 

- decide sulle osservazioni apportando agli atti del PGT le modifiche conseguenti all’eventuale accoglimento 

delle osservazioni, predisponendo ed approvando la dichiarazione di sintesi finale; 

- provvede all’adeguamento del DdP adottato, nel caso in cui la CM Milano abbia ravvisato elementi di 

incompatibilità con le previsioni prevalenti del proprio piano territoriale, o con i limiti di cui all’art. 15, comma 

5, ovvero ad assumere le definitive determinazioni qualora le osservazioni provinciali riguardino previsioni di 

carattere orientativo; 

deposito nella segreteria comunale ed invio alla CM Milano e alla Regione (ai sensi del comma 10, art. 13, L.R. 

n. 12/2005); pubblicazione su web; pubblicazione dell'avviso dell'approvazione definitiva ALL'Albo pretorio e 

sul BURL (ai sensi del comma 11, art. 13, L.R. n. 12/2005); 

Fase 4 

Attuazione 

gestione 

P4. 1 Monitoraggio dell'attuazione DdP 

P4. 2 Monitoraggio dell'andamento degli indicatori 

previsti 

P4. 3 Attuazione di eventuali interventi correttivi 

A4. 1 Rapporti di monitoraggio e valutazione periodica 

Schema procedurale 
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4. AMBITO D’INFLUENZA TERRITORIALE  

L’ambito di influenza territoriale del Piano di Governo del Territorio in cui possono essere riconosciuti gli effetti 

delle previsioni del nuovo strumento urbanistico deve essere ritenuto non solo coincidente con il territorio 

comunale di Lacchiarella, ma anche esteso almeno alle porzioni più prossime al limite comunale dei Comuni 

confinanti che sono: Basiglio, Pieve Emanuele, Siziano, Bornasco, Giussago, Casarile, Binasco, Zibido San Giacomo.  

Comuni limitrofi 

Tale valutazione è coerente con la necessità di valutare gli effetti positivi e negativi delle previsioni a livello locale 

e a livello sovracomunale che il Piano intende attuare. 

Infatti, in base alle prime indicazioni in merito alle previsioni del Piano possono essere individuati sia elementi che 

interessano ambiti puntuali del territorio quali ad esempio la rigenerazione delle aree non utilizzate o 

sottoutilizzate o la riqualificazione dei nuclei storici sia linee di intervento che possono avere effetti a scala più 

ampia quali ad esempio il potenziamento della SP40 o lo sviluppo della rete ciclabile potenzialmente interconnessa 

con il territorio circostante.  
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5.      MAPPATURA DEI SOGGETTI INTERESSATI  

Il D.Lgs 152/2006 smi (art. 5) definisce i seguenti soggetti interessati e che devono essere informati e coinvolti sul 

procedimento di VAS: 

● Autorità procedente: pubblica amministrazione che elabora il Piano o comunque, se il proponente è un 

soggetto diverso, quella che recepisce, adotta o approva il Piano; 

● Autorità competente: pubblica amministrazione alla quale compete l’elaborazione del Parere motivato; 

● Soggetti competenti in materia ambientale: pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che, per le loro 

specifiche competenze o responsabilità in campo ambientale, possono essere interessati agli impatti 

sull'ambiente dovuti all'attuazione dei piani; 

● Pubblico: una o più persone fisiche o giuridiche nonché, ai sensi della legislazione vigente, le associazioni, 

le organizzazioni o i gruppi di tali persone; 

● Pubblico interessato: pubblico che subisce o può subire gli effetti delle procedure decisionali in materia 

ambientale o che ha un interesse in tali procedure con la precisazione che le organizzazioni non 

governative che promuovono la protezione dell'ambiente e che soddisfano i requisiti previsti dalla 

normativa statale vigente, nonché le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, sono 

considerate come aventi interesse. 

5.1 Autorità procedente e competente 

La L.R. 11.3.2005, n. 12, al comma 3ter stabilisce che l’Autorità competente per la Valutazione Ambientale 

Strategica (VAS), individuata prioritariamente all’interno dell’Ente al quale spetta l’approvazione del Piano, deve 

essere distinta rispetto all’autorità procedente, deve avere adeguato grado di autonomia ed essere dotata di 

competenza in materia di tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo sostenibile. 

Con l’avvio formale del processo di revisione del Piano di Governo del Territorio del Comune di Lacchiarella e della 

relativa procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), si individuano le seguenti strutture responsabili del 

procedimento di Piano e VAS (Deliberazione Giunta Comunale n. 152 del 7 novembre 2024:  

● Autorità procedente: Responsabile del Settore Gestione del Territorio geom. Massimiliano Rossini; 

● Autorità Competente per la VAS: Responsabile del Sicurezza dei Cittadini e del Territorio dr. Vittorio 

Spano. 

5.2 Soggetti competenti in materia ambientale e/o territorialmente interessati  

Con la d.g.r. n. 761 del 10 novembre 2010 sono stati approvati e successivamente modificati e integrati, i modelli 

metodologici procedurali e organizzativi della VAS, tra cui l’Allegato 1 Modello generale e l’Allegati 1a - 1s Modelli 

di determinati piani e programmi. 

D’accordo con il modello generale (Allegato 1 - d.g.r. n. 761/2010), i soggetti che devono obbligatoriamente essere 

consultati sono riconducibili alle seguenti categorie: 

a. soggetti competenti in materia ambientale; 

b. enti territorialmente interessati; 

c. contesto transfrontaliero/di confine 

Il Comune di Lacchiarella nella Deliberazione n. 152 del 7 novembre 2024 ha individuato i seguenti soggetti: 

• Enti territorialmente interessati e soggetti competenti in materia ambientale: 
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o Strutture pubbliche competenti in materia ambientale e della salute: ARPA Lombardia, ASL 

Milano, Parco Sud Milano della Città Metropolitana di Milano, Direzione Regionale per i Beni 

Culturali e Paesaggistici, Soprintendenza per i beni Archeologici; 

o Enti territorialmente competenti o interessati: Città Metropolitana di Milano, Comuni confinanti, 

Provincia di Pavia; 

o Enti gestori di pubblici servizi: ENEL, CapHolding S.p.A., gestore servizio Gas, Telecom, RFI, 

soggetti inerenti il TPL. 

• Settori del pubblico coinvolti: 

o Associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale; 

o Associazioni varie di cittadini e varie autorità che possono avere interesse ai sensi del D.Lgs 

n.152/2006; 

o Associazioni ambientaliste 

o Associazioni di volontariato 

o Associazioni di solidarietà sociale 

o Associazioni culturali e ricreative 

o Associazioni sportive 

o Enti morali 

o Organizzazioni Agricole 

o Organizzazioni degli Industriali 

o Organizzazioni delle Piccole Imprese 

o Organizzazioni degli Artigiani 

o Organizzazioni del Commercio 

o Organizzazioni Sindacali 

o Ordini Professionali 

o Chiunque abbia interessi anche per la tutela degli interessi diffusi. 
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6. CONSULTAZIONE  

In base all’articolo 6 della Direttiva 2001/42/CE, la proposta di piano o di programma e il rapporto ambientale 

«devono essere messi a disposizione delle autorità di cui al paragrafo 3 dell’articolo e del pubblico». Infatti, «le 

autorità […] e il pubblico […] devono disporre […] di un'effettiva opportunità di esprimere […] il proprio parere sulla 

proposta di piano o di programma e sul rapporto ambientale … prima dell'adozione del piano o del programma 

[…]». 

Gli Indirizzi generali della Regione Lombardia per la Valutazione Ambientale di Piani e Programmi prevedono 

all’art. 6.2 del d.c.r n. 351/2007 che, affinché «[…] i processi di partecipazione nell'ambito della VAS abbiano 

successo e producano risultati significativi, il pubblico, non solo i singoli cittadini ma anche associazioni e categorie 

di settore, è opportuno sia coinvolto in corrispondenza di diversi momenti del processo, ciascuno con una propria 

finalità. Tali momenti devono essere ben programmati lungo tutte le fasi, utilizzando gli strumenti più efficaci e 

devono disporre delle risorse economiche e organizzative necessarie». Inoltre: «Gli strumenti da utilizzare nella 

partecipazione devono garantire l'informazione minima a tutti i soggetti coinvolti, che devono essere messi in 

grado di esprimere pareri su ciascuna fase e di conoscere tutte le opinioni e i pareri espressi e la relativa 

documentazione. Gli strumenti di informazione sono essenziali per garantire trasparenza e ripercorribilità al 

processo. A tale fine possono essere impiegati strumenti di tipo informatico e possono essere attivati forum on line 

su siti web. I risultati della partecipazione è opportuno vengano resi pubblici al pari di quelli dei processi di 

negoziazione / concertazione e di consultazione. È inoltre opportuno che essi divengano parte integrante del 

percorso di VAS, incidendo sulla elaborazione del P/P.»  

Il processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) deve quindi prevedere la consultazione di tutti i soggetti 

interessati intesi come qualunque soggetto che - in forma singola od organizzata – può (direttamente e/o 

indirettamente) incidere sulle scelte di piano ovvero ne può subire gli effetti derivanti 

dall’approvazione/implementazione (si rimanda al paragrafo “Mappatura dei soggetti”). 

Nello schema metodologico di cui alla d.g.r. n. 761/2010 (Allegato 1 Modello generale), sono definite le modalità 

di convocazione delle Conferenze di valutazione, per la quale si prevedono almeno due sedute. 

La prima Conferenza di Valutazione (seduta introduttiva) viene convocata a seguito della pubblicazione del 

Rapporto Ambientale Preliminare (o di scoping). Al fine di agevolare la consultazione, è stata impostata una 

scheda-questionario1 con la quale richiedere ai soggetti competenti in materia ambientale un contributo mirato 

alla fase di scoping, in termini di appropriatezza (1) della declinazione degli obiettivi di Piano, (2) del quadro delle 

componenti ambientali interessate e (3) delle modalità di valutazione proposte.  

Successivamente, contemporaneamente alla pubblicazione dell’avviso pubblico, l’autorità procedente mette a 

disposizione sia proposta di Piano che il Rapporto Ambientale (comprensiva di sintesi non tecnica) avviando così 

la seconda fase di consultazione dando luogo alla seconda Conferenza di Valutazione (seconda seduta conclusiva).   

Tutta la documentazione di piano e funzionale allo svolgimento della procedura di VAS verrà pubblicata sul sito 

Sistema Informativo Valutazione Ambientale Strategica (SIVAS) della Regione Lombardia2, compresi i verbali 

predisposti a seguito di ogni conferenza di valutazione.  

 
1  Si rimanda al Questionario riportato in allegato.   

2  https://www.sivas.servizirl.it/sivas/#/login/pubblica  
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Riguardo la modalità di avviso pubblico della consultazione della proposta di piano e del rapporto ambientale (e 

relativa sintesi non tecnica), il D.lgs 152/2006 smi all'articolo 14 comma 1) prevede che esso contenga almeno 

quanto segue: 

a) la denominazione del piano o del programma proposto, il proponente, l'autorità procedente;  

b) la data dell'avvenuta presentazione dell'istanza di VAS e l'eventuale applicazione delle disposizioni di cui 

all'articolo 32 (Consultazioni transfrontaliere);  

c) una breve descrizione del piano e del programma e dei suoi possibili effetti ambientali;  

d) l'indirizzo web e le modalità per la consultazione della documentazione e degli atti predisposti dal 

proponente o dall'autorità procedente nella loro interezza;  

e) i termini e le specifiche modalità per la partecipazione del pubblico;  

f) l'eventuale necessità della valutazione di incidenza.  
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7. STATO DI ATTUAZIONE DEL PGT VIGENTE  

Sulla base delle informazioni fornite dal Comune di Lacchiarella è stato elaborato il quadro dello stato di 

attuazione, aggiornato a giugno 2025, degli interventi previsti dal PGT vigente. 

Gli interventi sono distinti in: 

• Ambiti di Trasformazione previsti dal Documento di Piano; 

• Ambiti di Completamento all’interno del Tessuto Urbano Consolidato previsti dal Piano delle Regole. 

Complessivamente gli Ambiti di Trasformazione previsti dal PGT2019 risultano 13 di cui: 

• 8 con destinazione funzionale “residenziale”;  

• 4 con destinazione “attività economiche”;  

• 1 con destinazione “attrezzature private di interesse generale”. 

Gli Ambiti di Completamento all’interno del TUC risultano invece 5 di cui: 

• 4 con destinazione funzionale “residenza”;  

• 1 con destinazione “attività economiche”. 

Di seguito si riportano per ciascun Ambito di Trasformazione le informazioni tratte dal fascicolo dei Criteri tecnici 

di attuazione del Documento di Piano del PGT 2019 e il relativo stato di attuazione. 

 

Stato di attuazione degli ambiti di trasformazione 

Ambito di Trasformazione (DdP) Destinazione funzionale 

Superficie 

complessiva per 

ambito (m2) 

Stato di attuazione  

A – P.L. via De Gasperi Residenziale  3.910 Non attuato 

B – Area via Toscana Residenziale  4.055 Attuato 

C – Area via Certosa di Pavia Residenziale 23.610 Non attuato 

D – Cascina di Mentirate Residenziale 35.205 Non attuato 

E – Area Mamoli Residenziale 29.910 Non attuato 

F – Area Corman Residenziale 11.785 Non attuato 

G1 – Area ex CO.EL.Corman Residenziale 6.790 Non attuato 

G2 – Area Comunale via Togliatti Residenziale 3.515 Non attuato 

H1 – Area Ovest Girasole Attività economiche 140.975 Non attuato 

H2 – Area Est Girasole Attività economiche 410.525 

H2a – In corso di 
attuazione 

H2b-c – Non attuato 

L – Area ex Omar Attività economiche 74.800 Attuato 

M – Area Est via Togliatti 
Attrezzature private di 

interesse generale 
25.545 Non attuato 
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Ambito di Trasformazione A – P.L. via De Gasperi 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

L’Ambito di Trasformazione A ha una superficie territoriale di 3.910 m2 già previste come edificabili dal PRG 2001 e 
classificate come zona omogenea C di espansione residenziale. 

Obiettivi di intervento: progettazione microurbanistica ed edilizia attenta ai caratteri della morfologia urbana del 
quartiere di via De Gasperi. 
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Ambito di Trasformazione B – Area via Toscana 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Attuato 

L’Ambito di Trasformazione B ha una superficie territoriale di 4.055 m2 ed è costituito dalle ultime aree trasformabili 
nell’isolato a ovest di via Toscana, per il resto già completamente attuato. 

Obiettivi di intervento: progettazione microurbanistica ed edilizia attenta ai caratteri della morfologia urbana del 
quartiere circostante e in un completamento delle aree a servizi a nord e a est del comparto. 
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Ambito di Trasformazione C – Area via Certosa di Pavia 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

Le aree ricomprese nell’Ambito di Trasformazione C hanno una superficie territoriale di 23.610 m2 ed erano già 
previste come edificabili dal PRG 2001 e classificate come zona omogenea C di espansione residenziale. 
Successivamente la parte a est della provinciale 105 è stata inserita nel secondo Piano di Zona Consortile CIMEP (lotto 
2LA7). Il bando per l’assegnazione delle aree è andato deserto. Il PGT prevede pertanto l’attuazione con edilizia 
residenziale libera. 

Obiettivi di intervento: la parte a est della SP 105 dovrà coordinare il progetto planivolumetrico con quello della 
sottostante area edificabile, mentre la parte a ovest della strada dovrà garantire soprattutto il completamento delle 
aree a servizi già di proprietà comunale. 
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Ambito di Trasformazione D – Cascina di Mentirate 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione D è pari a 35.205 m2. 

L’ambito coincide con l'insediamento storico della cascina Mentirate, è in parte sede di un’azienda agricola attiva ed 
è inserito in un contesto di elevata valenza paesistico-ambientale. Nella corte sono compresenti gli edifici residenziali 
padronali, quelli dei salariati e i corpi produttivi originariamente ospitanti stalle e fienili. 

Obiettivi di intervento: il complesso è da annoverare tra gli insediamenti rurali di interesse paesistico, l’attuale 
leggibilità delle componenti storiche, anche nella porzione ristrutturata più recentemente, sono garanzie di una 
buona possibilità di conservazione del complesso. Gli aspetti morfologici del complesso, da considerare 
caratterizzanti sono: la tipologia, la dimensione e la leggibilità della corte storica e i rapporti volumetrici tra gli edifici 
e i relativi allineamenti. 
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Ambito di Trasformazione E – Area Mamoli 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione E è pari a 29.910 m2. 

L’Ambito di Trasformazione E comprende la parte dell'insediamento industriale Mamoli nella quale dagli anni 
Novanta è progressivamente cessata l'attività produttiva, che risulta concentrata nella parte residua della fabbrica 
unitamente ai relativi impianti di depurazione. Nel suo perimetro è compresa altresì un’appendice costituita da parte 
del parcheggio comunale a nord della proprietà privata. 

Obiettivi di intervento: progettazione micro-urbanistica ed edilizia attenta ai caratteri della morfologia urbana del 
quartiere circostante, e nella previsione di mitigazioni sui lati del lotto a contatto con gli edifici produttivi, oltre che 
nell’ampliamento del confinante Parco del Ticinello, da perseguire anche con la permuta tra aree di proprietà privata 
e le aree di proprietà comunale comprese nel perimetro dell’ambito. 
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Ambito di Trasformazione F – Area Corman 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione F è pari a 11.785 m2. 

L’ambito comprende l''insediamento industriale CORMAN, in corso di trasferimento in altra localizzazione del 
Comune in prossimità dell'area ex OMAR, e un adiacente terreno già destinato dal PRG a zona residenziale con 
obbligo di Piano attuativo. 

Obiettivi di intervento: progettazione micro-urbanistica ed edilizia attenta ai caratteri della morfologia urbana del 
quartiere circostante. Il Piano attuativo deve contemplare l'opportunità di connettere le vie a fondo cieco Sciesa e 
Rossini. 
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Ambito di Trasformazione G1 – Area ex CO.EL.Corman 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione G1 è pari a 6.790 m2. 

L’ambito comprende i terreni dell'insediamento industriale ex COEL, con esclusione della parte degli uffici 
prospettante su via Gramsci e classificata in zona residenziale nel tessuto urbano consolidato del Piano delle Regole. 

La porzione settentrionale del lotto è classificata dal Piano dei Servizi come area da acquisire in permuta con le aree 
comprese nell’Ambito di Trasformazione G2 (via Togliatti), di pari superficie 

Obiettivi di intervento: progettazione micro-urbanistica ed edilizia attenta ai caratteri della morfologia urbana del 
quartiere circostante. 
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Ambito di Trasformazione G2 – Area Comunale via Togliatti 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione G2 è pari a 3.515 m2. 

L’ambito comprende un'area di proprietà comunale per la quale il PGT prospetta una permuta in compensazione con 
l'area a servizi di pari superficie identificata nell’Ambito di Trasformazione G1. 

Obiettivi di intervento: progettazione micro-urbanistica ed edilizia attenta ai caratteri della morfologia urbana del 
quartiere a est di via Togliatti. 
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Ambito di Trasformazione H1 – Area Ovest Girasole 

Destinazione funzionale Attività economiche 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione H1 è pari a 140.975 m2. 

L’Ambito è attualmente parte di una vasta zona agricola compresa nel triangolo tra la SP40 (Binasco-Melegnano) e il 
Girasole. Fin dal PRG del 1984 è individuato come zona destinata ad attività economiche di prevalente interesse 
sovracomunale. 

Obiettivi di intervento: realizzazione di insediamenti attinenti le attività economiche di prevalente interesse 
sovracomunale dei gruppi funzionali GF2 (settore secondario con esclusione dell’attività logistica del gruppo Gf2.3) 
e GF3 (settore terziario) 
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Ambito di Trasformazione H2 – Area Est Girasole 

Destinazione funzionale Attività economiche 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 
H2a -– In corso di attuazione 

H2b-c – Non attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione H2 è pari a 410.525 m2. 

L’Ambito è attualmente parte di una vasta zona agricola compresa nel triangolo tra il Girasole, la SP40 (Binasco-
Melegnano) e la SP105 (Lacchiarella-Badile). Fin dal PRG del 1984 è individuato come zona destinata ad attività 
economiche di prevalente interesse sovracomunale. 

Obiettivi di intervento: realizzazione di insediamenti attinenti le attività economiche di prevalente interesse 
sovracomunale dei gruppi funzionali GF2 (settore secondario con esclusione dell’attività logistica del gruppo Gf2.3) 
e GF3 (settore terziario) 
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Ambito di Trasformazione L – Area ex Omar 

Destinazione funzionale Attività economiche 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione L è pari a 74.800 m2. 

L’ambito comprende l'area ex OMAR per la quale sono già stati eseguiti gli interventi di bonifica. 

Obiettivi di intervento: gli obiettivi saranno definiti predisponendo il bando per l’assegnazione dell’area a operatori 
che in particolare rendano anche possibile in parte l’insediamento di piccole-medie imprese e di imprese artigiane. 
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Ambito di Trasformazione M – Area Est via Togliatti 

Destinazione funzionale Attrezzature private di interesse generale 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 Non attuato 

La superficie territoriale dell’Ambito di Trasformazione M è pari a 25.545 m2. 

L’ambito comprende terreni agricoli già classificati in aree per servizi comunali del PRG 2001. 

Obiettivi di intervento: progettazione micro-urbanistica ed edilizia attenta ai caratteri dei grandi spazi aperti delle 
aree agricole del Parco Sud, e nella previsione di mitigazioni sui lati dell'ambito con esso a contatto 
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Per quanto riguarda gli Ambiti di Completamento inseriti nel Piano delle Regole si è fatto riferimento alla tavola 

RP01 – Carta della disciplina delle aree del luglio 2019 e alle informazioni fornite dall’Amministrazione Comunale. 

Stato di attuazione degli ambiti di completamento 

Ambito di completamento (PR) 
Destinazione 

funzionale 
Stato di attuazione  

PdL “Residenza Titti” - via Togliatti Residenziale  In corso di attuazione  

PdL “La Certosa” – via Certosa di Pavia Residenziale  In corso di attuazione  

PdL via per Zanavasco Residenziale  In corso di attuazione  

Permesso di Costruire Convenzionato – via Lombardia Residenziale  In corso di attuazione  

SUAP Villamaggiore – via Cascina Nuova Attività economiche  In corso di attuazione  

 

 

Ambito di Completamento all’interno del TUC – PdL “Residenza Titti” - via Togliatti 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 In corso di attuazione 
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Ambito di Completamento all’interno del TUC – PdL “La Certosa” – via Certosa di Pavia 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 In corso di attuazione 

 

Ambito di Completamento all’interno del TUC – PdL via per Zanavasco 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 In corso di attuazione 
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Ambito di Completamento all’interno del TUC – Permesso di Costruire Convenzionato – via Lombardia 

Destinazione funzionale Residenza 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 In corso di attuazione 

 

Ambito di Completamento all’interno del TUC – SUAP Villamaggiore – via Cascina Nuova 

Destinazione funzionale Attività economiche 

 

 

Stato di Attuazione al dicembre 2014  Non attuato 

Stato di Attuazione al giugno 2025 In corso di attuazione 
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8. REVISIONE DEL PGT DEL COMUNE DI LACCHIARELLA – OBIETTIVI E AZIONI: PRIME 

INDICAZIONI  

Il Comune di Lacchiarella è dotato di Piano di Governo del Territorio (PGT), approvato con delibera di Consiglio 

comunale n. 22 del 24 luglio 2019, ai sensi della Legge Regionale n.12/2005 “Legge per il governo del territorio”, 

e come previsto dall’art. 8 comma 4 della stessa norma il PGT deve essere aggiornato dopo cinque anni. 

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 152 del 7 novembre 2024, l’Amministrazione ha avviato la procedura per 

la revisione del Piano di Governo del Territorio articolato in Documento di Piano, Piano dei Servizi e Piano delle 

Regole, prevedendo con lo stesso provvedimento l’inizio del procedimento di VAS del Documento di Piano. 

L’adeguamento del PGT dovrà tenere conto delle novità normative intervenute e in particolare dell’approvazione 

del PTM della Città Metropolitana di Milano avvenuta con delibera del Consiglio Metropolitano n. 16 del 11 maggio 

2021 e dei criteri di riduzione del consumo di suolo definiti da Regione Lombardia. 

Le Linee Guida per il procedimento di revisione sono state definite dall’Amministrazione comunale nella 

Deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 7 marzo 2025. Le linee di indirizzo e gli obiettivi strategici fissati sono 

volti a caratterizzare la città di Lacchiarella come “città sostenibile” in accordo con gli obiettivi individuati dal PNRR. 

8.1 Obiettivi  

Gli ambiti in cui l’Amministrazione Comunale intende focalizzare le linee di intervento del Piano attengono agli 

aspetti gestionali e di sviluppo sociale ed economico, agli elementi che caratterizzano la realtà urbana ed 

extraurbana di Lacchiarella e al tema della sostenibilità. 

Gli obiettivi strategici che le scelte operate con la nuova stesura del Piano di Governo del Territorio dovranno 

perseguire sono indicati nella tabella che segue. 

Obiettivi Strategici del PGT di Lacchiarella 

RIDUZIONE DEL CONSUMO DI SUOLO E RIGENERAZIONE 

• Aggiornamento delle strategie territoriali; 

• Ridefinizione delle trasformazioni vigenti; 

• Previsioni equilibrate e attuabili; 

• Riduzione del consumo di suolo; 

• Adeguamento alle soglie regionali di riduzione del consumo di suolo (L.R. 31/2014); 

• Aggiornamento dei criteri per la pianificazione attuativa; 

• Misure di semplificazione e incentivazione; 

• Aggiornamento dei criteri e delle indicazioni in merito alle politiche di Rigenerazione urbana e territoriale 
delle aree e degli insediamenti non utilizzati o sottoutilizzati (L.R. 18/2019) (riqualificazione area ex-Mamoli); 

• Riqualificazione dei nuclei storici e valorizzazione della centralità della città storica 

SEMPLIFICAZIONE E INCENTIVAZIONE 

• Nuovo Documento di Piano e aggiornamento del Piano delle Regole e Piano dei Servizi; 

• Aggiornamento, allineamento e integrazione della base cartografica del PGT; 

• Coordinamento con la pianificazione sovraordinata e adeguamento alla legislazione nazionale e regionale in 
materia edilizia ed urbanistica di recente emanazione; 

• Adeguamento e semplificazione dell’impianto normativo per facilitare lo sviluppo, attrarre investimenti e 
promuovere innovazione; 

• Facilitare l’integrazione tra programmazione urbanistica e settore produttivo; 

• Definire azioni e interventi finalizzate a consolidare e qualificare il sistema economico esistente; 

• Favorire il ruolo del commercio e delle attività ricettive come opportunità per incentivare l’attrattività 
urbana e rivitalizzare il nucleo storico. 
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QUALITÀ DEI SERVIZI E DEGLI SPAZI 

• Valorizzazione della città pubblica da promuovere con l’aggiornamento del Piano dei Servizi conseguente 
alle acquisizioni patrimoniali ed alle cessioni attuate dal Comune durante la vigenza del P.G.T.; 

• Valutazione della coerenza della localizzazione di strutture ed impianti tecnologici, con conseguente 
ridefinizione delle progettualità; 

• Potenziamento qualità e prestazioni dei servizi esistenti e di progetto (sala-teatro in via per Cascina 
Centenara, servizi socio-sanitari Cascina Coriasco, ampliamento sede municipale, interventi sugli edifici 
esistenti, proposte PalaOasi; 

• Verifica e valutazione della quantità e qualità complessiva del sistema dei servizi esistenti e previsti, con 
particolare attenzione al sistema scolastico. 

VALORIZZAZIONE, QUALIFICAZIONE E TUTELA DELLE AREE AGRICOLE E DEL SISTEMA AMBIENTALE E PAESAGGISTICO 

• Valorizzazione dell’ambito rurale con attenzione alla sostenibilità e alla componente turistica quale opzione 
multifunzionale di salvaguardia paesaggistica e ambientale; 

• Valorizzazione del paesaggio rurale e della sua fruizione con particolare attenzione alla mobilità lenta ed ai 
percorsi rurali esistenti; 

• Ridefinizione delle fasce lungo i margini urbani; 

• Interconnessione tra paesaggio agricolo e urbano; 

• Qualificazione e completamento della cintura verde prevista dal vigente PGT; 

• Potenziamento e valorizzazione degli elementi costituenti la Rete Ecologica Comunale; 

• Definizione di un disegno organico di interventi di compensazione e mitigazione del territorio, in accordo 
con il Parco Agricolo Sud Milano. 

MOBILITA’ SOSTENIBILE 

• Verifica con enti di livello sovralocale della fattibilità delle previsioni di riqualificazione e potenziamento 
della SP40, anche in relazione agli interventi programmati dall’Amministrazione Comunale di Lacchiarella 
(riqualificazione rotatoria SP40/SP105, nuova rotatoria al confine con Basiglio, …..); 

• Completamento della rete viabilistica di livello locale, con l’obiettivo di migliorare la funzionalità, la sicurezza 
della rete esistente e la protezione del centro urbano (valutazione nuova viabilità in uscita nella parte ovest 
del territorio (via Lombardia), riqualificazione viabilità a nord di via Mameli, …); 

• Verifica e definizione di un sistema ciclabile di collegamento con il territorio circostante (Naviglio Pavese, 
corsi d’acqua, ….); 

• Verifica e completamento della rete ciclabile al servizio del sistema urbano e, in modo particolare, di 
connessione con il sistema dei servizi; 

• Definizione di una rete di percorsi ciclopedonali integrata con il territorio rurale; 

• Ripensamento del ruolo e della funzione di piazza Risorgimento, finalizzata a garantire maggiori usi pedonali 
e ciclabili, mediante interventi di riqualificazione dell’intera “piazza” centrale. 

 

8.2 Azioni 

Il raggiungimento degli obiettivi strategici elencati nel paragrafo precedente presuppone l’individuazione di azioni 

che intervengano sia a livello normativo e programmatico per aggiornare gli elaborati del PGT rispetto alle novità 

normative intervenute e rispetto ai nuovi strumenti pianificatori esistenti sia a livello operativo per la tutela e la 

salvaguardia degli elementi che caratterizzano il territorio comunale. 

Le azioni principali definite dall’Amministrazione Comunale sono: 

• “Aggiornamento e ridefinizione del corpo documentale, normativo e cartografico del P.G.T.; 

• Aggiornamento del quadro conoscitivo a supporto degli atti di piano, alla luce delle trasformazioni 

territoriali e socio-economiche avvenute; 

• Verifica dello stato di attuazione del vigente PGT, in particolare per gli ambiti di trasformazione; 
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• Aggiornamento delle Norme Tecniche di Attuazione del DdP, PdR e del Pds in coerenza con la recente e 

rilevante legislazione nazionale e regionale emanata in materia edilizia ed urbanistica dalla approvazione 

del P.G.T., alla modulistica unificata e coerenti con il nuovo R.E.T. – Regolamento Edilizio Tipo regionale; 

• Aggiornamento del quadro programmatico e delle disposizioni in esso contenute; 

• Aggiornamento e ridefinizione delle previsioni in sintonia con il P.G.T. vigente e con il nuovo quadro 

normativo, incentivazione dell’attuazione degli interventi previsti nel rispetto dei criteri di riduzione del 

consumo di suolo; 

• Redazione della “Carta del consumo di suolo comunale” per recepire le soglie di riduzione definite 

dall’aggiornamento del P.T.R. e dal P.T.M.; 

• Definizione di politiche e dispositivi normativi atti a garantire la rigenerazione di parti del tessuto urbano 

consolidato; 

• Aggiornamento del quadro dei servizi esistenti e verifica delle previsioni del Piano dei Servizi; 

• Salvaguardia e valorizzazione delle aree agricole, con il riconoscimento dei suoli destinati all’agricoltura, 

sui quali impedire processi di trasformazione non coerenti, sostenendo il ruolo dell’agricoltura come 

fattore di produzione e come elemento di salvaguardia ambientale; 

• Sviluppo della Rete Ecologica Comunale (REC), con l’Oasi di Lacchiarella a costituire elemento cardine, 

valorizzando il ruolo delle aree rurali e dei corsi d’acqua e dei sistemi e cluster di verde urbano, in una 

logica di progetti ambientali a cui aggiungere le aree ad oggi non ancora adeguatamente tutelate, 

funzionali alla formazione di sistemi coerenti e con un disegno riconoscibile; 

• Individuazione di azioni di compensazione e di mitigazione ambientale da mettere in atto in occasione di 

interventi infrastrutturali e di sviluppo del territorio; 

• Attivazione di un processo di ascolto del territorio, tramite assemblee pubbliche, con particolare 

attenzione agli attori economici e sociali, ai cittadini, per una maggior condivisione degli obbiettivi 

mediante l’analisi, valutazione e collocazione nel contesto del piano delle istanze ed esigenze espresse 

direttamente dai cittadini; 

• Recepimento dei contenuti dei Piani e delle disposizioni normative sovraordinati cogenti entrati in vigore 

successivamente alla approvazione del P.G.T. vigente ai vari livelli di competenza e verifica della coerenza 

degli obbiettivi di Piano con l’aggiornamento degli stessi; 

• Recepimento e attuazione del Piano di gestione dei rischi di alluvione (PGRA) nello strumento urbanistico 

correlato alla pianificazione d’emergenza; 

• Verifica ed eventuale integrazione del quadro normativo (R.R. 7/2017 e s.m.i.) inerente l’Invarianza 

idraulica per favorire l’incremento della permeabilità dei suoli; 

• Aggiornamento e integrazione della componente geologica, idrogeologica e sismica del P.G.T.; 

• Aggiornamento e integrazione del vigente Piano di Zonizzazione Acustica e dell’elaborato E.R.I.R.; 

• Recepimento di ottimizzazioni, variazioni, semplificazioni, specificazioni di errori materiali riscontrati in 

fase applicativa durante gli anni di vigenza del Piano”. 
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9. ANALISI DI COERENZA  

9.1 Analisi della coerenza esterna 

L’analisi di coerenza esterna si sviluppa attraverso il confronto tra gli obiettivi del PGT e gli obiettivi ambientali di 

riferimento fissati da altri piani e programmi sovraordinati o di pari livello al fine di valutare quanto l’approccio del 

PGT e la sua impostazione si raccordino con gli strumenti di pianificazione già esistenti. 

La verifica di coerenza esterna sarà sviluppata con un approccio metodologico speditivo utilizzando una matrice e 

assegnando, per ogni incrocio tra obiettivi, un giudizio qualitativo secondo la seguente classificazione: 

1. coerenza: gli obiettivi del PGT sono sostanzialmente analoghi o comunque presentano chiari elementi di 

integrazione, sinergia e/o compatibilità con gli obiettivi/orientamenti dell’atto preso in considerazione; 

2. indifferenza: non c’è una correlazione significativa tra gli obiettivi del PGT e il piano/programma preso in 

considerazione; 

3. coerenza condizionata: la relazione tra gli obiettivi del PGT e gli obiettivi del piano/programma 

considerato è funzione delle misure e delle azioni individuate per il loro perseguimento 

4. incoerenza: gli obiettivi del PGT sono incompatibili con gli obiettivi/orientamenti dell’atto/piano preso in 

considerazione. 

 

Legenda dei simboli utilizzati per la verifica di coerenza 

+ Coerente = Indifferente - 
Non 

coerente 
© Coerenza condizionata 

 

La definizione degli obiettivi ambientali di riferimento deve derivare dall’analisi dei seguenti piani e programmi: 

● Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile presentata al Consiglio dei Ministri, approvata con Delibera 

CITE n. 1 del 18 settembre 2023; 

• Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, approvata con d.g.r. 4967 del 29 giugno 2021; 

• Programma Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, approvato con Deliberazione del Consiglio regionale n. 

XII/42 il 20 giugno 2023; 

• Strategia Nazionale per l’Adattamento al Cambiamento Climatico, adottata con Decreto CLE prot. 86/CLE 

16 giugno 2015; 

• Piano Nazionale di Adattamento al Cambiamento Climatico (PNACC), approvato con decreto n. 434 del 21 

dicembre 2023; 

• Documento di Azione Regionale sull'Adattamento al Cambiamento Climatico, approvato con dgr n. 6028 

del 19 dicembre 2016; 

• Atto di indirizzi, approvato con d.g.r. 3437 del 28 luglio 2020, e Programma Regionale Energia Ambiente 

e Clima (PREAC), approvato d.g.r. 7553 del 15 dicembre 2022; 

• Piano di Gestione Rischio Alluvioni (PGRA) prima revisione (sessennio 2022-2027), approvato con d.p.c.m. 

del 1° dicembre 2022; 

• Piano Territoriale Regionale, approvato con d.c.r. n. 42 del 20 giugno 2023; 

• Legge Regionale 31/2014 del 28 novembre 2014 “Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per 

la riqualificazione del suolo degradato”; 
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• Piano di Tutela delle acque (PTUA) approvato con d.g.r. n. 6990 del 31 luglio 2017 e successivo Atto di 

Indirizzi della nuova pianificazione regionale nel settore delle risorse idriche approvato con d.c.r. n. 2569 

del 22 novembre 2022. 

• Programma Regionale della Mobilità e dei Trasporti, approvato con d.c.r. n. 1245 il 20 settembre 2016; 

• Piano Territoriale Metropolitano della CM di Milano, approvato con d.c.m. n. 16 del 11 maggio 2021; 

• Piano Territoriale di Coordinamento del Parco Agricolo Sud Milano, approvato d.g.r. n. 7/818 del 3 agosto 

2000 e con d.g.r. n.8/10833 del 16 dicembre 2009 (Variante parziale). 

 

Nel paragrafo che segue si riportano unicamente gli obiettivi dell’Agenda 2030 e della Strategia Nazionale per lo 

Sviluppo Sostenibile, la sintesi degli altri strumenti citati e l’indicazione dei rispettivi obiettivi sarà contenuta nel 

Rapporto Ambientale. 

 

9.1.1 Obiettivi di sostenibilità – Principio DNSH 

Approvato nel giugno 2020, il regolamento (UE) 2020/852 relativo all’istituzione di un quadro che favorisce gli 

investimenti sostenibili (cosiddetta “UE Taxonomy”) 3 introduce nella normativa europea criteri misurabili per 

mezzo dei quali qualificare quale “ecosostenibile” un’attività economica, con l’obiettivo di fornire alla finanza 

informazioni oggettive e verificabili sulla base delle quali orientare gli investimenti verso attività effettivamente 

sostenibili. Con la Tassonomia europea vengono dunque adottati criteri operativi per la valutazione della 

ecosostenibilità delle attività economiche; più in particolare, ai sensi del regolamento 2020/852 un’attività è 

considerata ecosostenibile se:  

SC1 
contribuisce in modo sostanziale al raggiungimento di uno o più dei seguenti obiettivi ambientali 

[substantially contribute]: 

SC1a mitigazione dei cambiamenti climatici 

SC1b adattamento ai cambiamenti climatici 

SC1c uso sostenibile e protezione delle acque e delle risorse marine 

SC1d transizione verso un’economia circolare 

SC1e prevenzione e riduzione dell’inquinamento 

SC1f protezione e ripristino della biodiversità e degli ecosistemi 

DNSH2  
“non arreca un danno significativo” a nessuno degli obiettivi ambientali elencati  

[principio DNSH dall’inglese “do no significant harm”] 

 

Al fine di assistere le Amministrazioni titolari di misure e i Soggetti attuatori degli interventi il MEF ha pubblicato 

una Guida Operativa per il rispetto del principio del DNSH, emanata con la circolare n.32 della RGS in data 30 

dicembre 2021 e aggiornata con le successive circolari n. 33 del 13 ottobre 2022 e n. 22 del 14 maggio 2024. 

La Guida Operativa definisce i criteri di conformità al PNRR dei documenti progettuali e di gara: questi, così come 

i disciplinari per l’affidamento dei servizi di progettazione e per l’affidamento dei lavori o i disciplinari per l’acquisto 

di prodotti e servizi, devono essere integrati con i riferimenti ai vincoli DNSH e devono dare conto di tutte le 

verifiche ex ante ed ex post ivi indicate. 

 
3 Commissione Europea, Comunicazione Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del 
regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza. C(2021) 1054 final, Bruxelles, 12.2.2021. 
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La rilevanza di questo nuovo approccio va peraltro ben oltre il tema delle informazioni finanziarie: i criteri di 

valutazione esposti nel Regolamento sono di fatto l’approccio standardizzato europeo alla valutazione di 

sostenibilità di investimenti e attività economiche. Non casualmente il regolamento (UE) 2021/241 che istituisce 

il dispositivo per la ripresa e la resilienza introduce, fra i criteri che i piani nazionali di ripresa e resilienza dovranno 

rispettare, il principio DNHS, in ragione del quale occorre dimostrare come nessuna misura per l’attuazione delle 

riforme e degli investimenti inclusi nei piani nazionali arrechi un danno significativo agli obiettivi ambientali 

individuati dal regolamento 2020/852, e la Commissione Europea ha pubblicato nel febbraio 2021 e aggiornato 

nel ottobre 2023 gli “orientamenti tecnici” che dovranno guidare le verifiche di coerenza di azioni e misure con il 

principio stesso.  

In particolare, secondo gli orientamenti tecnici: 

1. “si considera che un'attività arreca un danno significativo alla mitigazione dei cambiamenti climatici se 

conduce a significative emissioni di gas a effetto serra; 

2. si considera che un'attività arreca un danno significativo all'adattamento ai cambiamenti climatici se 

conduce a un peggioramento degli effetti negativi del clima attuale e del clima futuro previsto su sé stessa 

o sulle persone, sulla natura o sulle attività; 

3. si considera che un'attività arreca un danno significativo all'uso sostenibile e alla protezione delle acque e 

delle risorse marine al buono stato o al buon potenziale ecologico di corpi idrici, comprese le acque di 

superficie e sotterranee, o al buono stato ecologico delle acque marine; 

4. si considera che un'attività arreca un danno significativo all'economia circolare, compresi la prevenzione 

e il riciclaggio dei rifiuti, se conduce a inefficienze significative nell'uso dei materiali o nell'uso diretto o 

indiretto di risorse naturali, o se comporta un aumento significativo della produzione, dell'incenerimento 

o dello smaltimento dei rifiuti oppure se lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti potrebbe causare un 

danno significativo e a lungo termine all'ambiente; 

5. si considera che un'attività arreca un danno significativo alla prevenzione e alla riduzione 

dell'inquinamento se comporta un aumento significativo delle emissioni di sostanze inquinanti nell'aria, 

nell'acqua o nel suolo; 

6. si considera che un'attività arreca un danno significativo alla protezione e al ripristino della biodiversità e 

degli ecosistemi se nuoce in misura significativa alla buona condizione e alla resilienza degli ecosistemi o 

nuoce allo stato di conservazione degli habitat e delle specie, compresi quelli di interesse per l'Unione”. 

Per la verifica di coerenza di misure e azioni previste nell’ambito dei PNRR la Commissione propone una semplice 

lista di controllo articolata in due fasi di valutazione consequenziali: un primo livello di valutazione speditiva e 

semplificata consentirà di escludere potenziali danni significativi in carico a obiettivi ambientali non interferiti dalle 

azioni/misure considerate; un secondo livello – più approfondito – riguarda invece gli obiettivi per i quali è 

possibile ipotizzare un danno significativo. 

Come anticipato, nell’ambito della VAS del PGT sarà implementata una valutazione coerente con gli orientamenti 

tecnici della Commissione finalizzata ad escludere, mediante le due checklist ivi proposte, alcun danno significativo 

causato da misure e azioni di piano su uno dei sei obiettivi ambientali sopra elencati. 

9.1.2 Obiettivi dell’Agenda 2030 e della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile 

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS), presentata, in data 2 ottobre 2017, al Consiglio dei 

Ministri, è stata approvata dal CIPE in data 22 dicembre 2017. Tale Strategia declina, a livello nazionale, i principi 

e gli obiettivi dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, adottata, nel 2015, dall’Assemblea Generale delle 
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Nazioni Unite. Nel settembre del 2023 il documento di Strategia, aggiornato e revisionato al 2022, avendo 

ottenuto il parere favorevole della Conferenza Stato-Regioni, è stato approvato con Delibera CITE n. 1 del 18 

settembre 2023. La citata Agenda 2030 fa riferimento agli Obiettivi di Sviluppo del Millennio e mira a completarne 

il conseguimento, bilanciando le tre dimensioni dello sviluppo sostenibile, quella economica, sociale e ambientale. 

In particolare, la SNSvS è strutturata in 5 aree - Persone, Pianeta, Prosperità, Pace, Partnership (trasversale alle 

prime 4) - suddivise in 15 Scelte Strategiche Nazionali (SSN), a loro volta declinate in 55 Obiettivi Strategici 

Nazionali (OSN), per i quali vengono identificati valori obiettivo, ed è complementare all’Agenda 2030.   

 

UN - AGENDA 2030 – SDGS 

1 – Povertà zero 10 – Ridurre le diseguagliane 

2 – Fame zero 11 – Città e comunità sostenibili 

3 – Salute e benessere 12 Consumo e produzioni responsabili 

4 – Istruzione di qualità 13 – Agire per il clima 

5 – Uguaglianza di genere 14 – la vita sottacqua 

6 – Acqua pulita e igiene 15 – La vita sulla terra 

7 – Energia pulita e accessibile 16 – Pace, giustizia e istituzioni forti 

8 – Lavoro dignitoso e crescita economica 17 – Partnership per gli obiettivi 

9 - Industria, innovazione e infrastrutture  

 

 

 

Le aree Persone, Pianeta, Prosperità e Pace sono suddivise in scelte strategiche declinate in obiettivi strategici 

nazionali mentre l’area Partnership è dedicata alla “dimensione esterna” della strategia intesa in termini di aree 

di intervento e di obiettivi della politica di cooperazione allo sviluppo, così come delineati dalla Legge 125/2014. 

Le linee strategiche di cooperazione internazionale per lo sviluppo poggiano sui cinque Pilastri dell’Agenda 2030 

per lo sviluppo sostenibile. La “dimensione esterna” della SNSvS22 interessa tutte le aree della SNSvS ed infatti la 

sezione dedicata all’Area Partnership rilegge le Aree di Persone, Prosperità, Pianeta, Pace in chiave di “dimensione 

esterna”. 

La SNSvS contiene inoltre una sezione dedicata ai Vettori di Sostenibilità che rappresentano le condizioni che 

permettono di avviare e sostenere il rilancio sostenibile del Paese in linea con quanto indicato dall’Agenda 2030. 

Nella successiva tabella si selezionano, tra gli obiettivi della SNSvS, quelli che si ritiene debbano essere presi in 

considerazione in relazione al PGT. 
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SNSVS – SCELTE E OBIETTIVI STRATEGICI 

AREA SCELTE STRATEGICHE OBIETTIVI STRATEGICI  

(ATTRIBUZIONE DI CODICE ALFA DATA NELLA PRESENTE VAS) 

Persone I. Contrastare la povertà e 

l’esclusione sociale eliminando i 

divari territoriali 

OSS PE I.3 Ridurre il disagio abitativo 

III. Promuovere la salute e il 

benessere 
OSS PE III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione ai fattori di rischio 

ambientale e antropico 

Pianeta I. Arrestare la perdita di 

biodiversità 
OSS PI I.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di specie e 

habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici 

II. Garantire una gestione 

sostenibile delle risorse naturali 
OSS PI II.2 Raggiungere la neutralità del consumo netto di suolo e 

combatterne il degrado e la desertificazione 

OSS PI II.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle 

falde acquifere, tenendo in considerazione i livelli di buono stato ecologico e 

stato chimico dei sistemi naturali 

OSS PI II.4 Attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i livelli di 

pianificazione 

OSS PI II.5 Massimizzare l’efficienza idrica e adeguare i prelievi alla scarsità 

d’acqua 

OSS PI II.6 Minimizzare le emissioni tenendo conto degli obiettivi di qualità 

dell’aria 

III. Creare comunità e territori 

resilienti, custodire i paesaggi e i 

beni culturali 

OSS PI III.1 Promuovere il presidio e la manutenzione del territorio e 

rafforzare le capacità di resilienza di comunità e territori anche in riferimento 

agli impatti dei cambiamenti climatici 

OSS PI III.2 Rigenerare le città e garantirne l’accessibilità 

OSS PI III.3 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli ecosistemi e 

favorire le connessioni ecologiche urbano-rurali 

OSS PI III.4 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la 

custodia dei paesaggi 

OSS PI III.5 Conservare e valorizzare il patrimonio culturale e promuoverne la 

fruizione sostenibile 

Prosperità I. Promuovere un benessere 

economico sostenibile 
OSS PR I.1 Garantire la vitalità del sistema produttivo 

IV. Affermare modelli sostenibili 

di produzione e consumo 
OSS. PR IV.4 Promuovere la domanda e accrescere l’offerta di turismo 

sostenibile 

V. Promuovere sostenibilità e 

sicurezza di mobilità e trasporti 
OSS. PR V.1 Garantire infrastrutture sostenibili 

OSS. PR V.2 Promuovere la mobilità sostenibile di persone e merci 
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SNSVS – SCELTE E OBIETTIVI STRATEGICI 

AREA SCELTE STRATEGICHE OBIETTIVI STRATEGICI  

(ATTRIBUZIONE DI CODICE ALFA DATA NELLA PRESENTE VAS) 

VI. Abbattere le emissioni 

climalteranti e decarbonizzare 

l’economia 

OSS. PR VI. 1 Ridurre i consumi e incrementare l’efficienza energetica 

OSS. PR VI. 2 Incrementare la produzione di energia da fonte rinnovabile 

evitando o limitando gli impatti sui beni culturali e il paesaggio 

OSS. PR VI. 3 Abbattere le emissioni climalteranti 

 

9.2 Analisi della coerenza interna  

La verifica di coerenza interna sarà condotta mettendo a confronto gli obiettivi del nuovo PGT con le “azioni” del 

Piano stesso, intese come gli interventi previsti sul territorio comunale. 

La valutazione sintetica è condotta utilizzando una matrice d’incrocio, tra gli obiettivi e le “azioni principali”, in 

modo da evidenziare i rapporti, declinati come giudizio di relazione, prevedendo la distinzione tra: 

• coerenza: l’azione risponde ad uno o più obiettivi e ne determina o facilita il conseguimento; 

• indifferenza: l’azione non influenza il raggiungimento dell’obiettivo senza però ostacolarlo; 

• non coerenza: l’azione è in contrasto con l’obiettivo e/o ne ostacola il raggiungimento; 

• coerenza condizionata: la corrispondenza tra l’azione e l’obiettivo è subordinata a specifiche modalità di 

attuazione. 

La simbologia che sarà utilizzata è la seguente:  

Legenda dei simboli utilizzati per la verifica di coerenza interna 

+ Coerente = Indifferente - Non coerente © Coerenza condizionata 
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10. QUADRO CONOSCITIVO AMBIENTALE – PRIMI ELEMENTI  

10.1 Impostazione  

Il Rapporto Ambientale, in accordo con quanto previsto dal DLgs 152/06 smi, descriverà il Quadro conoscitivo 

ambientale analizzando gli aspetti territoriali, ambientali, sociali ed economici che caratterizzano l’ambito di 

influenza del Piano di Governo del Territorio. 

Nella tabella che segue sono riportati, per le diverse componenti, gli indicatori che si intende utilizzare. La 

declinazione puntuale degli indicatori dipenderà necessariamente dei dati disponibili, nonché delle azioni che 

verranno definite nell’ambito del piano. 

Componenti territoriali e socio-economiche   

Componente   Indicatore  

(come numero assoluto e/o variazione nel tempo in funzione della disponibilità dei dati)  

Popolazione  

• Popolazione residente  

• Densità della popolazione 

• Saldo demografico  

Salute umana 

• Stabilimenti a rischio di incidente rilevante 

• Qualità dell’acqua potabile 

• Rumore 

• Campi elettromagnetici 

• Concentrazione di radon 

Agricoltura  

• Superficie agricola totale (SAT)  

• Superficie agricola utilizzata (SAU) e relative coltivazioni   

• Numero di aziende agricole 

Zootecnia 
• Numero di aziende con allevamenti 

• Numero di capi allevati   

Rifiuti 

• Produzione di rifiuti urbani 

• Raccolta differenziata rifiuti urbani 

• Impianti di smaltimento 

Mobilità 

• Trasporto pubblico 

• Incidentalità 

• Tasso di motorizzazione 

• Piste ciclabili 
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Componenti ambientali 

Componente  

Indicatore  

(come numero assoluto e/o variazione nel tempo in funzione della disponibilità dei 

dati)  

Aria 

• Concentrazione degli inquinanti 

• Emissioni degli inquinanti 

• Emissioni dei gas serra 

Cambiamenti climatici   
• Temperature medie 

• Precipitazione medie 

Acqua 

• Stato ecologico e chimico dei corpi idrici superficiali (fiumi, torrenti e laghi)   

• Stato chimico e quantitativo delle acque sotterranee  

• Rete acquedottistica e prelievi idrici 

• Depurazione delle acque reflue 

Suolo    

• Uso del suolo 

•  Siti contaminati e bonifiche 

• Rischio idrogeologico e rischio idraulico 

Natura e biodiversità  

• Aree protette e aree Natura 2000  

• Habitat 

• RER e REC 

Paesaggio e beni culturali 
• Beni architettonici e archeologici vincolati 

• Beni paesaggistici vincolati  

 

10.2 Dati ed informazioni   

La tabella che segue riporta l’indicazione delle informazioni necessarie a popolare gli indicatori prima elencati 

ovvero a ricostruire il contesto territoriale ed ambientale e quindi effettuate la valutazione dei potenziali effetti 

derivanti l’attuazione del PGT.  

 Dati  Fonte  

Cartografia di base  
Necessaria e funzionale alla 
predisposizione delle elaborazioni 
cartografiche  

Regione Lombardia 
CTR regionale  

Popolazione 
Popolazione Residente  
Previsioni della Popolazione Anni 2011-
2065  

ISTAT  
Previsioni – elaborazioni ISTAT   
Comune di Lacchiarella 

Salute umana 

Aziende RIR 
Qualità dell’acqua potabile 
Rumore 
Campi elettromagnetici 
Concentrazione di radon 

MASE, Regione Lombardia 
CAP 
Comune di Lacchiarella 
ARPA Lombardia 

Aria 
Concentrazione degli inquinanti 
Emissioni degli inquinanti 
Emissioni dei gas serra 

ARPA Lombardia 
Dati INEMAR 

Cambiamenti climatici Scenari di cambiamento climatico 
ISPRA 
CNCC 

Acqua 

Acque superficiali: Stato ecologico e stato 
chimico 
Acque sotterranee: Stato quantitativo e 
stato chimico   

Regione Lombardia / ARPA Lombardia-Rapporti 
annuali e aggiornamento dei dati   
Regione Lombardia - Piano di tutela delle acque 
(PTUA) 
CAP 
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 Dati  Fonte  

Obiettivi ambientali fissati per i corpi idrici 
superficiali e sotterranei 
Rete acquedottistica 
Impianti di depurazione 

Comune di Lacchiarella 

Suolo 

Uso del suolo 
Siti contaminati e bonifiche 
Pericolosità e rischio idraulico 
Rischio Idrogeologico 

DUSAF  
Regione Lombardia Siti bonificati e siti contaminati 
Cartografia PGRA 
Regione Lombardia 

Aree protette e natura 
2000  

Localizzazione delle aree protette  
Localizzazione delle aree natura 2000  
Habitat e specie presenti in ciascuna area 
natura 2000  

Regione Lombardia 
Ministero dell’Ambiente  
Formulari natura 2000 

Vincoli paesaggistici  
Aree tutelate dalla presenza di vincoli 
paesaggistici  

Regione Lombardia 
Dati in formato shape georeferenziato. 

Agricoltura  
Estensione della Superficie Agricola Totale 
e della Superficie Agricola Utilizzata 
Numero di aziende agricole 

ISTAT 
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10.3 Primi elementi  

10.3.1 Struttura Demografica 

La popolazione residente nel comune di Lacchiarella, al 1° gennaio 2025, è pari a 9.140 abitanti4, di cui 4.508 

maschi e 4.632 femmine. Come evidenziato dal grafico riportato sotto la popolazione è aumentata, rispetto al 

2019, di circa il 2,4%; a livello regionale si rileva un aumento del 0,2% mentre a scala provinciale i dati evidenziano 

sostanziale costanza (-0,1%) e a scala nazionale si riscontra una flessione circa del 1,5%. 

 

Popolazione residente al 1°gennaio, 2019-2025. (Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT) 

 

Popolazione censita al 1° gennaio 
Confronto 

2019-2025 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025  

Italia 59.816.673 59.641.488 59.236.213 59.030.133 58.997.201 58.971.230 58.934.177 -1,5% 

Lombardia 10.010.833 10.027.602 9.981.554 9.943.004 9.976.509 10.012.054 10.035.481 0,2% 

Città 
Metropolitana di 
Milano 

3.250.077 3.265.327 3.241.813 3.214.630 3.228.006 3.245.459 3.247.623 -0,1% 

Lacchiarella 8.927 8.983 9.060 9.060 9.073 9.133 9.140 2,4% 

 

  

 
4 dato stimato 
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Visto l’aumento della popolazione residente la densità abitativa è cresciuta nel tempo passando da 371,3 ab/km2 

nel 2019 fino a 380,2 ab/km2 nel 2025. 

L’elaborazione dei dati relativi all’età della popolazione residente nel comune di Lacchiarella ha evidenziato che: 

• più del 50% della popolazione ha un’età superiore a 36 anni 

• la maggior parte della popolazione ricade nella fascia d’età 46-55 anni nell’intero intervallo considerato 

(2019-2025) 

• in tutto il periodo in esame (2019-2025) la fascia meno rappresentata è quella oltre i 96 anni 

• la fascia 0-5 anni evidenzia una progressiva flessione passando da 489 abitanti nel 2019 a 361 abitanti nel 

2025 mentre la popolazione più anziana (> 96 anni) evidenzia un aumento con valori che passano da 11 a 

20 abitanti 

 

Popolazione residente nel comune di Lacchiarella suddivisa per fasce d’età, 2019-2025. (Elaborazione Ambiente Italia su dati 

ISTAT) 
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La suddivisione per fasce d’età in relazione al genere mostra, nel caso del 20245, una ripartizione costante tra 

maschi e femmine fino alla classe di età superiore agli 86 anni quando si evidenzia la maggiore longevità della 

popolazione femminile. 

 

 

Piramide della popolazione residente nel comune di Lacchiarella suddivisa per fasce d’età e per genere, 2024. (Elaborazione 

Ambiente Italia su dati ISTAT) 
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L’estrazione dal portale ISTAT dei dati relativi alle nascite e alle morti mostra come, con valori di decessi 

costantemente superiori a quelli delle nascite, il saldo naturale, cioè la differenza tra nascite e morti, presenta 

valori negativi durante l’intero periodo considerato (dal 2019 al 2024). il grafico sotto riportato rappresenta 

l’andamento di nascite e decessi nel corso dell’ultimo decennio. 

 

 

Confronto tra nascite e decessi, saldo naturale (2019-2024). Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT 
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Nel periodo esaminato la popolazione straniera è costantemente aumentata, passando da 891 a 1.054 residenti 

stranieri (dato 2025). Attualmente, i cittadini stranieri rappresentano circa l’11% della popolazione totale 

comunale.  

 

 

Popolazione straniera al 1° gennaio, 2019-2025. (Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT) 
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Un interessante dato fornito dal portale ISTAT riguarda la composizione dei nuclei famigliari che dal 2019 al 2023, 

ultimo dato disponibile, mostra un andamento costante intorno a 2,3 componenti anche a fronte di un aumento 

del numero di famiglie che passano da 3.914 nel 2019 a 4.026 nel 2023. 

 

 

Numero di famiglie e numero di componenti, 2019-2025. (Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT) 
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Tra le informazioni messe a disposizione da ISTAT di particolare interesse in relazione alle future esigenze a cui 

l’Amministrazione comunale dovrà far fronte e di cui il nuovo PGT dovrà tener conto sono i dati elaborati 

nell’ambito del progetto “Previsioni demografiche” che permettono di tracciare il probabile futuro di una 

popolazione in termini di dimensione totale e di componenti. L’ultimo aggiornamento, rilasciato nel 2024, 

contiene le previsioni per il periodo 2023-2043 sviluppate a livello di singolo comune capoluogo di Provincia e 

comune non capoluogo con più di 5.000 abitanti. 

Per il comune di Lacchiarella, per l’arco temporale considerato (2023-2043) le previsioni mostrano una crescita 

della popolazione ridotta ma costante intorno al 3%, gli abitanti passano infatti da 9.073 all’inizio del 2023 a 9.392 

all’inizio del 2043 (+3,5% circa), tale andamento suggerisce un equilibrio tra nascite, morti e movimenti migratori. 

 

Previsione 2023-2043 – Andamento della popolazione a inizio anno. (Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT) 
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Più in dettaglio le previsioni indicano una crescita delle nascite da 57 a 72 (+26,3%) suggerendo un leggero 

aumento della natalità e al contempo un aumento delle morti pari a circa il 25,8% (da 89 a 112) da collegare 

all’invecchiamento della popolazione. Il saldo naturale (differenza tra nati e morti) dovrebbe rimanere negativo 

per tutto il periodo pur riducendosi nel tempo.  

Per quanto riguarda le migrazioni gli iscritti dall'estero calano del 30,95%, da 42 a 29, un calo netto ad indicare 

minore attrattività o barriere all’immigrazione; gli iscritti da altre regioni diminuiscono del 10,53%, mentre quelli 

dalla stessa regione crescono del +2,22%, il che segnala mobilità interna stabile. Le cancellazioni per motivi 

migratori sono relativamente costanti pur mostrando un lieve aumento (+4,55% verso l’estero, +4% verso altre 

regioni e +2% verso la stessa regione). 

 

Previsione 2023-2043 - Componenti del bilancio demografico. (Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT) 
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Per quanto riguarda le fasce di età le previsioni indicano, in accordo con la tendenza nazionale, un progressivo 

invecchiamento della popolazione: dal 2023 al 2029 la maggior percentuale della popolazione si colloca nella fascia 

50-59 anni (17% circa) per poi spostarsi verso la fascia 60-69 anni tra il 2030 e il 2040 (16-17% della popolazione 

totale). Nell’ultimo periodo considerato (2041-2043) la maggior parte degli abitanti del comune di Lacchiarella 

ricadrà nella fascia 70-79 anni.  

 

Previsione 2023-2043 – Evoluzione delle fasce d’età. (Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT) 

 

  

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

00-09 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 >90

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
L
A
C
C
H
I
A
R
E
L
L
A

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
L
a
c
c
h
i
a
r
e
l
l
a

E
C
O
P
I
A
 
C
O
N
F
O
R
M
E
 
A
L
L
'
O
R
I
G
I
N
A
L
E
 
D
I
G
I
T
A
L
E

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
N
.
0
0
1
3
6
5
1
/
2
0
2
5
 
d
e
l
 
0
6
/
0
8
/
2
0
2
5

F
i
r
m
a
t
a
r
i
o
:
 
M
a
r
i
o
 
Z
a
m
b
r
i
n
i



VAS del Piano di Governo del Territorio (PGT) del Comune di Lacchiarella 
 

 

 

COD. 25V019 Pagina 54 / 149 

 

10.3.2 Aria: immissioni in atmosfera  

Secondo quanto previsto dal DLgs 155/2010, e in particolare dall’art. 3, ciascuna regione deve provvedere ad una 

suddivisione del proprio territorio ai fini della valutazione della qualità dell’aria. In tal senso Regione Lombardia 

ha provveduto, con dgr n. 2605 del 30 novembre 2011, a definire le seguenti zone e agglomerati valide per tutti 

gli inquinanti monitorati: 

• Agglomerato di Bergamo 

• Agglomerato di Brescia 

• Agglomerato di Milano 

• Zona A - pianura ad elevata urbanizzazione 

• Zona B – pianura 

• Zona C – montagna 

• Zona D – fondovalle 

Per il monitoraggio del parametro ozono la zona C è stata ulteriormente suddivisa in Zona C1 “Area prealpina e 

appenninica” e Zona C2 “Area alpina”. 

 

 Zonizzazione del territorio regionale ex dgr n.2605 del 30 novembre 2011. 

Nel territorio comunale di Lacchiarella, che ricade nella Zona B “Pianura”, è presente una stazione di misura 

appartenente alla rete di monitoraggio di ARPA ubicata in viale Molise che rileva la concentrazione di Biossido di 

Azoto e Ozono e le cui misure coprono l’intervallo dal 1999 al 2018. 

Per il periodo successivo, fino al 2023, ARPA mette a disposizione le mappe delle elaborazioni modellistiche 

effettuate a livello regionale. Tali elaborazioni sono rese disponibili anche per i parametri PM10 e PM2,5 a partire 

dal 2011 e fino al 2023. 
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Nei paragrafi che seguono sono riportati i grafici, ove disponibili i dati, e le mappe regionali per i diversi inquinanti 

citati. 

Per maggiore chiarezza si riporta una tabella con i limiti normativi dettati dalla norma di riferimento in materia di 

valutazione e gestione della qualità dell’aria a livello nazionale (D.lgs. 155/2010 “Attuazione della direttiva 

2008/50/UE relativa alla qualità dell’aria ambiente e per un’aria più pulita in Europa”) e dalla nuova direttiva sulla 

qualità dell’aria (direttiva UE 2024/2881) del 14 ottobre 2024. 

Il D.lgs. 155/2010 recepisce le direttive europee 2004/107/CE e 2008/50/CE regolamentando i livelli in aria 

ambiente dei principali inquinanti atmosferici, costituiti da biossido di zolfo (SO2), biossido di azoto (NO2), ossidi 

di azoto (NOx), monossido di carbonio (CO), particolato (PM10 e PM2.5), benzene (C6H6), ozono (O3), oltre ai livelli 

nel particolato PM10 di cadmio (Cd), nichel (Ni), arsenico (As), piombo (Pb) e benzo(a)pirene (BaP). 

Con l’approvazione della nuova direttiva sulla qualità dell’aria (direttiva UE 2024/2881) del 14 ottobre 2024 

vengono stabiliti gli standard di qualità dell’aria validi in tutta l’Unione Europea e vengono fissati valori limite più 

stringenti e vengono introdotte nuove soglie per alcuni inquinanti. Tali limiti dovranno essere raggiunti entro il 

2030. 

La tabella che segue riprende i valori limite fissati dalle due norme per gli inquinanti monitorati alla stazione di 

Lacchiarella (biossido di azoto (NO2) e ozono (O3)) e per il particolato con diametro inferiore a 10 micron (PM10) e 

diametro inferiore a 2,5 micron (PM2,5). 

 

   Valore limite  

Inquinante Riferimento Indicatore statistico 
Prima del 2030 (D.Lgs. 

155/2010) 

Dopo il 2030 (Direttiva UE 

2024/2881) 

NO2 

Soglia di allarme 

Superamento per 3h 

consecutive del valore 

soglia 

400 µg/m3 200 µg/m3 

Limite orario per la 

protezione della salute 

umana 

Media 1h 

200 µg/m3 

da non superare più di 18 

volte per anno civile 

200 µg/m3 

da non superare più di 3 volte 

per anno civile 

Limite giornaliero per 

la protezione della 

salute umana 

Media 24h - 

50 µg/m3 

da non superare più di 18 

volte per anno civile 

Limite annuale per la 

protezione della salute 

umana 

Media annuale 40 µg/m3 20 µg/m3 

PM10 

Soglia di allarme 

Media giornaliera 

calcolata su tre giorni 

consecutivi o meno 

- 90 µg/m3 

Soglia di informazione Media giornaliera - 90 µg/m3 

Limite di 24 ore per la 

protezione della salute 

umana 

Media 24h 

50 µg/m3 

da non superare più di 35 

volte per anno civile 

45 µg/m3 

da non superare più di 18 

volte per anno civile 

Limite annuale per la 

protezione della salute 

umana 

Media annuale 40 µg/m3 20 µg/m3 
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   Valore limite  

Inquinante Riferimento Indicatore statistico 
Prima del 2030 (D.Lgs. 

155/2010) 

Dopo il 2030 (Direttiva UE 

2024/2881) 

PM2.5 

Soglia di allarme 

Media giornaliera 

calcolata su tre giorni 

consecutivi o meno 

- 50 µg/m3 

Soglia di informazione Media 24h - 50 µg/m3 

Valore limite per la 

protezione della salute 

umana 

Media 24h - 

25 µg/m3 

da non superare più di 18 

volte per anno civile 

Valore limite per la 

protezione della salute 

umana 

Media annuale 25 µg/m3 10 µg/m3 

O3 

Soglia di informazione Media 1h 180 µg/m3 180 µg/m3 

Soglia di allarme 
Media 1h su 3 ore 

consecutive 
240 µg/m3 240 µg/m3 

Valore obiettivo per la 

protezione della salute 

umana 

Massimo giornaliero della 

media mobile 8h 

120 µg/m3 da non 

superare più di 25 volte 

all’anno come media su 3 

anni 

120 µg/m3 da non superare 

più di 18 volte all’anno come 

media su 3 anni 

Valore obiettivo per la 

protezione della 

vegetazione 

AOT40, calcolato sulla 

base dei valori orari da 

maggio a luglio 

18.000 µg/m3 h 

da calcolare come media 

su 5 anni 

18.000 µg/m3 h 

da calcolare come media su 5 

anni 

Valori limite fissati dal D.Lgs. 155/2010 e s.m.i. e dalla Direttiva Europea (direttiva UE 2024/2881) 
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Biossido di Azoto 

I dati relativi all’intervallo 2004-2018 mostrano, a partire dal periodo 2004-2005, un costante decremento 

passando da concentrazioni medie annue superiori a 40 µg/m3 a valori inferiori alla soglia già nel 2006. Gli ultimi 

dati registrati alla stazione di Lacchiarella nel 2018 sono pari a 25 µg/m3.   

 

Andamento della concentrazione media annua di Biossido di Azoto rilevata alla stazione di Lacchiarella – via Molise nel periodo 

1999-2018 (elaborazione Ambiente Italia su dati ARPA Lombardia). 

 

Per il periodo successivo al 2018 sono disponibili, come anticipato le mappe elaborate da ARPA a livello della Città 

Metropolitana di Milano, e riportate di seguito. Le stesse mostrano una progressiva riduzione dei valori di 

concentrazione media annua  

 

 

2019 

 
Il Comune di Lacchiarella 
ricade in un’area con 
concentrazione media annua 
di NO2 compresa tra 10 e 30 
µg/m3 
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Biossido di Azoto - media annua
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2022 

Il Comune di Lacchiarella 
ricade in un’area con 
concentrazione media annua 
di NO2 compresa tra 10 e 30 
µg/m3 

 

2023 

Il Comune di Lacchiarella 
ricade in un’area con 
concentrazione media annua 
di NO2 compresa tra 10 e 20 
µg/m3 

 

 Mappe relative alla città Metropolitana di Milano (fonte: Rapporto sulla qualità dell’aria della Città Metropolitana di Milano – 

ARPA Lombardia) 
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Ozono 

I dati resi disponibili da ARPA per la stazione di Lacchiarella per l’intervallo 2004-20176 mostrano: 

• la soglia di informazione è superata per più giorni ogni anno; 

• il limite di 25 volte/anno (DLgs 155/2010) o di 18 volte/anno (Dir. UE 2024/2881) come media su 3 anni 

di superamento della soglia di 120 µg/m3 non è mai rispettato, i valori sono 2 o 3 volte superiori al limite; 

 

 
 

Numero di giorni con superamento della soglia di informazione presso la stazione di Lacchiarella – periodo 2004-2017 (fonte: 

Rapporto sulla qualità dell’aria della Città Metropolitana di Milano – ARPA Lombardia) 

 
 

Numero di Superamenti valore obiettivo giornaliero della media mobile su 8 ore come media su tre anni (120 μg/m³ da non 

superare più di 25 giorni/anno) (fonte: Rapporto sulla qualità dell’aria della Città Metropolitana di Milano – ARPA Lombardia) 

 
6 per il 2018 non sono disponibili dati per la stazione di Lacchiarella 
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Per il periodo successivo al 2017 sono disponibili, come anticipato le mappe elaborate da ARPA a livello della Città 

Metropolitana di Milano, e riportate di seguito. Le stesse mostrano una progressiva riduzione dei valori di 

concentrazione media annua  

 

 

2018 

 
 
Il Comune di Lacchiarella ricade in 
un’area con numero di superamenti del 
valore obiettivo per O3 compresa tra 70 
e 100 

 

2022 

 

 
 
 
Il Comune di Lacchiarella ricade in 
un’area con numero di superamenti del 
valore obiettivo per O3 compresa tra 50 
e75 

 

2023 

 

 
 
Il Comune di Lacchiarella ricade in 
un’area con numero di superamenti del 
valore obiettivo per O3 compresa tra 50 
e75 

 

Mappe relative alla città Metropolitana di Milano (fonte: Rapporto sulla qualità dell’aria della Città Metropolitana di Milano – 

ARPA Lombardia) 
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Particolato PM10 e PM2,5 

La stazione di Lacchiarella non dispone delle misure relative alle concentrazioni di particolato e pertanto si è fatto 

riferimento alle mappe pubblicate da ARPA e derivanti dalle elaborazioni modellistiche eseguite. Tali elaborazioni 

coprono l’intervallo di tempo dal 2011 al 2023. 

2011 

 
 

Il Comune di Lacchiarella ricade in un’area con concentrazione media annuale di PM10 compresa tra 35 e 40 µg/m3 e di PM2,5 
intorno a 25 µg/m3 

2012 

 
Il Comune di Lacchiarella ricade in un’area con concentrazione media annuale di PM10 intorno a 35 µg/m3 e di PM2,5 intorno a 

25 µg/m3 
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2013 

  
Il Comune di Lacchiarella ricade in un’area con concentrazione media annuale di PM10 intorno a 35 µg/m3 e di PM2,5 intorno a 

25 µg/m3 

 

  
Il Comune di Lacchiarella ricade in un’area con concentrazione media annuale di PM10 intorno a 35 µg/m3 e di PM2,5 intorno a 

25 µg/m3 
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2016 

 
Il Comune di Lacchiarella ricade in un’area con concentrazione media annuale di PM10 intorno a 30 µg/m3 e di PM2,5 intorno a 

25 µg/m3 

2017 

 
Il Comune di Lacchiarella ricade in un’area con concentrazione media annuale di PM10 compresa tra 25 e 35 µg/m3 e di PM2,5 

compresa tra 10 e 25 µg/m3 
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2018 

  
Il Comune di Lacchiarella ricade in un’area con concentrazione media annuale di PM10 compresa tra 20 e 30 µg/m3 e di PM2,5 

compresa tra 15 e 25 µg/m3 

2022 

  
Il Comune di Lacchiarella ricade in un’area con concentrazione media annuale di PM10 compresa tra 30 e 40 µg/m3 e di PM2,5 

compresa tra 15 e 20 µg/m3 
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