
Comune di Fogliano Redipuglia - Determinazione n. 423 del 23/12/2025 

 
 

 

 
 

COMUNE DI FOGLIANO REDIPUGLIA 

      Provincia di Gorizia 
 
 

Determinazione nr. 423 Del 23/12/2025 
 

RAGIONERIA-ASSISTENZA-PERSONALE 
 

OGGETTO: Servizio di consulenza generale e assistenza nella gestione del portafoglio assicurativo 
(brokeraggio) del Comune di Fogliano Redipuglia - Affidamento incarico alla società B&S Italia 
S.p.A. per il periodo 01/01/2026 - 31/12/2028 - CIG B98BBEB78B 
  
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
VISTO il bilancio di previsione 2025/2027 per l’esercizio finanziario 2025 regolarmente approvato 
con delibera C.C. n.33 di data 16/12/2024 e la deliberazione di Consiglio Comunale n. 31 del 
17/12/2025 di approvazione del Bilancio di Previsione per il triennio 2026-2028; 
 
VISTO il decreto del Sindaco n. 4 del 01/09/2025 di conferimento degli incarichi di Posizione 
Organizzativa dal 01/09/2025 fino a fine mandato del Sindaco; 
 
VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 15/01/2025 di approvazione del Piano Risorse 
ed Obiettivi per l’anno 2025; 
 
PREMESSO che con determinazione del Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria n. 269 
del 18/10/2024 il servizio di copertura assicurativa veniva affidato per il periodo 01/01/2024 – 
31/12/2025 alla società B&S Italia S.p.A. di Milano, con sede operativa a Udine; 
 
DATO ATTO che in data 31/12/2025 scadrà quindi l’affidamento di cui trattasi oltre a tutti i 
contratti assicurativi in essere; 
 
CONSIDERATO che il broker è la figura professionale di intermediazione tra le Compagnie 
assicurative e l’ente locale, figura che fornisce a quest’ultimo assistenza nella determinazione dei 
contenuti dei contratti e nell’ottimale gestione ed esecuzione dei medesimi; 
 
CONSIDERATO che: 
 
- l’organizzazione e la gestione dei servizi comunali richiede la copertura assicurativa contro i 
molteplici e sempre diversi rischi in cui va incontro l’ente; 
 
- la gestione dei contratti assicurativi stipulati dalla P.A., a garanzia delle proprie attività e del 
proprio patrimonio, presenta profili di sostanziale complessità, anche con riferimento alla 
valutazione globale del quadro di rischio e alla gestione dei rapporti con le compagnie assicuratrici, 
perché si è in presenza di un mercato particolarmente complesso e perché l’area delle responsabilità 
della pubblica amministrazione si è molto ampliata nel tempo e la materia, nella sua specificità, 
presenta aspetti molto tecnici e di difficile interpretazione; 
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- le problematiche in materia assicurativa, incluse quelle inerenti alla predisposizione dei capitolati, 
per la migliore copertura di ogni possibile rischio e la conseguente determinazione del contenuto 
delle relative polizze, in riferimento alla varietà delle offerte dal mercato assicurativo, hanno reso 
opportuno, da parte dei Comuni, giovarsi della collaborazione del broker assicurativo, figura già 
disciplinata dalla legge n. 792/1984 e ora prevista dall’art. 109, comma 2, lett. b), del decreto 
legislativo 7 settembre 2005, n. 209 e s.m.i.; 
 
- l’apporto del broker appare pertanto utile in virtù delle competenze tecniche dello stesso, il quale, 
proprio per la specifica conoscenza del mercato assicurativo, è in grado di valutare e studiare le 
necessità del Comune e di sottoporre all’Ente le migliori formule assicurative reperibili sul mercato; 
 
- consolidate linee interpretative elaborate dalla giurisprudenza civile e amministrativa hanno, 
altresì, evidenziato l’opportunità e la piena legittimità del ricorso, da parte delle Amministrazioni 
pubbliche, ai broker assicurativi, qualora le stesse non dispongano al loro interno di professionalità 
in grado di svolgere la suddetta attività; 
 
- questo Comune non dispone, in organico, di professionalità con competenze tali da poter svolgere 
la suddetta attività;  
 
- comunque, il personale dipendente del Comune di Fogliano Redipuglia svolge altri numerosi 
compiti per cui non è in grado di acquisire anche tali professionalità; 
 
- in questa situazione, la gestione delle polizze assicurative fatta in economia non può 
obiettivamente venire realizzata con garanzia di ottimale risultato in termini di efficacia e di 
efficienza del servizio; 
 
- l’attività del broker consente la realizzazione di economie, certezza di rapporti e sicurezza di 
effettiva copertura dei rischi, ai quali i Comuni sono particolarmente soggetti, permettendo agli 
stessi Enti di operare in maniera corretta ed efficace, prevenendo disservizi e risolvere in tempi 
brevi tutte le problematiche correlate e di adempiere a tutte le incombenze di legge; 
 
- il broker, grazie alla conoscenza del mercato assicurativo, è in grado di valutare e studiare le 
peculiari necessità dell’Ente e di sottoporre le migliori formule assicurative, sia dal punto di vista 
funzionale, che economico e a tutela degli interessi del Comune, di assistere il medesimo nella 
predisposizione della documentazione di gara per l’aggiudicazione dei contratti assicurativi, nella 
gestione degli stessi contratti e nella trattazione degli eventuali sinistri e di costituirsi quale unico 
interlocutore per il Comune in ordine alle problematiche inerenti i contratti assicurativi e gli 
eventuali sinistri; 
 
VERIFICATA quindi la necessità di ricorrere all’assistenza di un soggetto esterno 
professionalmente qualificato che possa mettere a disposizione della struttura comunale la propria 
esperienza per la valutazione dei capitolati d’appalto per i servizi assicurativi e fornire chiarimenti 
circa la gestione delle pratiche assicurative, consentendo così di ottenere il massimo risultato in 
termini finanziari e di gestione delle risorse nell’ambito della gestione delle pratiche assicurative; 
 
RITENUTO pertanto necessario continuare ad avvalersi del servizio di brokeraggio assicurativo 
per l’assistenza professionalmente qualificata nella gestione delle polizze assicurative dell’Ente; 
 
TENUTO CONTO: 
 
- che consolidate linee interpretative, elaborate dalla giurisprudenza e dall’Autorità di vigilanza sui 
contratti pubblici (ora ANAC), hanno evidenziato la piena legittimità del ricorso, da parte delle 
amministrazioni pubbliche, ai broker assicurativi; 
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- che il ricorso all’attività del broker assicurativo, peraltro, è stato configurato, dalla stessa 
giurisprudenza e dall’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici (ora ANAC), come appalto di 
servizi; 
 
DATO ATTO che il potere decisionale e le inderogabili competenze assegnate dalla legge 
all’Amministrazione comunale nella scelta delle compagnie assicurative rimarranno in capo alla 
stessa e non saranno in nessun caso attribuite al broker assicurativo; 
 
CONSIDERATO che il servizio di brokeraggio non è oneroso per il Comune in quanto il broker, 
eliminando la necessità dell’azione dell’agente assicurativo, subentra automaticamente nella 
provvigione di quest’ultimo e viene pertanto remunerato dalla Compagnia assicuratrice vincitrice 
della gara, come confermato anche dalla giurisprudenza della Corte dei Conti (sentenza n. 179/2008 
Corte dei Conti Sezione Prima Giurisdizionale Centrale); 
 
RAVVISATA pertanto la necessità di affidare il servizio in oggetto; 
 
ATTESO che il servizio, in considerazione della complessità e della diversificazione degli 
adempimenti connessi al settore assicurativo e del continuo evolversi delle responsabilità ricadenti 
in capo alle Amministrazioni Pubbliche, è opportuno abbia durata pluriennale; 
 
RITENUTO, pertanto, di affidare il servizio di consulenza generale e assistenza nella gestione del 
portafoglio assicurativo (brokeraggio assicurativo) per il periodo 01/01/2026 – 31/12/2028; 
 
VISTO l’art. 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale le 
amministrazioni pubbliche per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a euro 
5.000,00 e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a far ricorso al mercato 
elettronico della pubblica amministrazione (MEPA), nell’ambito del quale è prevista la possibilità 
di utilizzare la trattativa diretta come modalità di negoziazione semplificata rivolta ad un unico 
operatore; 
 
VISTO l’art. 50 del D.Lgs. 36/2023, ai sensi del quale le stazioni appaltanti procedono 
all’affidamento diretto dei servizi di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di 
più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli 
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 
 
RILEVATO in merito al servizio di cui trattasi che non sono attive convenzioni quadro di cui 
all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, stipulate, ai sensi della normativa vigente, da 
Consip Spa e dai soggetti aggregatori;  
 
EVIDENZIATO pertanto, di poter prescindere dall’effettuazione di una gara trattandosi di 
consulenza fiduciaria senza oneri aggiunti diretti a carico dell’Ente, procedendo quindi mediante 
affidamento diretto; 
 
RITENUTO che, nel garantire l’equa ripartizione degli affidamenti, nel rispetto del principio di 
rotazione, non si possa prescindere dalle specifiche esigenze dell’ente, che nel caso in esame 
afferiscono alla necessità, nell’approssimarsi della scadenza, di rinnovare oltre al servizio di 
brokeraggio anche l’intero portafoglio assicurativo; 
 
DATO ATTO che è stata comunque bandita dalla Amministrazione Comunale, prot. 8467 dd. 
07/11/2025, una manifestazione di interesse finalizzata all’affidamento diretto del servizio di 
brokeraggio assicurativo per il comune di Fogliano Redipuglia per il biennio 2026/2028, alla quale 
hanno risposto cinque società interessate; 
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VERIFICATO che in questo momento, mantenere le condizioni in atto per il servizio di 
brokeraggio e potersi avvalere della conoscenza della società B&S Italia S.p.A. rappresenta un 
vantaggio per l’ente in termini di efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa, oltre che in 
termini puramente economici; 
 
ATTESO che la predetta Società risulta particolarmente qualificata per la prestazione dei servizi di 
brokeraggio assicurativo, in quanto società certificata avente sede operativa anche nella Regione ed 
in possesso di rilevante esperienza per servizi resi a entri pubblici del Friuli Venezia Giulia; 
 
DATO ATTO CHE: 
 
- il servizio di brokeraggio fino ad oggi fornito dalla B&S Italia Spa di Udine è stato ineccepibile, 
avendo trattato gli interessi dell’Ente con professionalità, competenza e costanza; 
 
- il servizio reso da B&S Italia Spa è valutato inoltre positivamente in relazione all’assistenza 
fornita su questioni in materia assicurativa, gestione dei contratti assicurativi con controllo 
sull’emissione di polizze, appendici, segnalazione preventiva dei premi dovuti ed, in particolare, 
gestione dei vari sinistri che hanno visto coinvolto l’ente; - la precisa e preziosa conoscenza della 
realtà patrimoniale ed assicurativa del Comune ha comportato negli anni un risparmio sui premi e 
un miglioramento delle condizioni contrattuali delle polizze in essere; 
 
- il grado di soddisfazione maturato motiva, anche alla luce anche delle ulteriori condizioni esistenti 
come fin qui rappresentate, l’interesse dell’ente ad assicurarsi il servizio della ditta di cui trattasi; 
 
VISTA la comunicazione ns. prot. 8688 del 17/11/2025, con la quale la ditta B&S Italia Insurance 
Brokers & Services S.p.a. ha presentato, in occasione della citata manifestazione di interesse, una 
relazione dettagliata riguardante detta attività, e con le comunicazioni dd. 03/12/2025 ha inviato agli 
Uffici le risultanze delle indagini di mercato riguardanti le polizze ALL RISKS – KASKO – RCA – 
RTCO - TUTELA LEGALE e le migliori offerte delle compagnie UNIPOL – ITAS MUTUA – 
VITTORIA – REALE MUTUA e DAS, e rilevato che il valore delle provvigioni annue incassate 
dal broker relativamente ai contratti non comporteranno in ogni caso un autonomo onere diretto a 
carico del Bilancio del Comune, in quanto compreso negli importi da corrispondere alle agenzie di 
assicurazione delle polizze comunali in rinnovo; 
 
DATO ATTO che il valore contrattuale, ai soli fini dell’individuazione della disciplina ai sensi del 
codice dei contratti, determinato in base alle provvigioni medie riconosciute, è presumibilmente di 
euro 1460,00 annui; 
 
RITENUTO che, nel garantire l’equa ripartizione degli affidamenti, nel rispetto del principio di 
rotazione, non si possa prescindere dalle specifiche esigenze dell’ente, che nel caso specifico 
afferiscono alla necessità, nell’approssimarsi della scadenza, di rinnovare l’intero portafoglio 
assicurativo, e dalla considerazione altresì che gli importi valutati quali provvigione complessiva 
non superano in valore presunto per un biennio i 5.000,00 euro; 
 
RITENUTO pertanto di affidare per il periodo 01.01.2026 – 31.12.2028 il servizio di brokeraggio 
assicurativo alla ditta B&S ITALIA Spa con sede legale a Milano e filiale operativa a Udine, anche 
al fine di concludere le procedure di affidamento della totalità delle coperture assicurative dell’ente 
in scadenza il prossimo 31.12.2025 e permettere per tempo lo svolgimento delle opportune 
operazioni propedeutiche agli affidamenti dei servizi assicurativi; 
 
DATO ATTO che è stata verificata la regolarità contributiva della ditta in parola, mediante 
acquisizione DURC on line con validità fino 08.02.2026; 
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DATO ATTO altresì che, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 3 della legge 13/8/2010 n. 136 
“tracciabilità dei flussi finanziari”, come modificato dagli artt. 6 e 7 del D.L. 187/2010, è stato 
individuato il Codice Identificativo Gara (CIG) che è il B98BBEB78B; 
 
ACQUISITA dalla ditta la dichiarazione di possesso dei requisiti di cui all’art. 80 d.Lgs. 50/2016; 
 
VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in particolare: 
 
- l’art. 192 che prescrive la necessità di adottare apposita determinazione a contrarre per definire il 
fine, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del contratto che si intende stipulare, le 
modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base; 
 
- gli artt. 183 e 191 che disciplinano le procedure per l’assunzione di impegni di spesa; 
 
DATO ATTO che l'istruttoria preordinata all'adozione del presente atto consente di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 
D.lgs. n. 267/2000; 
 
VERIFICATA la copertura finanziaria della spesa; 
 
VISTO il D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 s.m.i.; 
 
VISTO il vigente Statuto Comunale; 
 
VISTO il vigente regolamento Servizi forniture; 
 
VISTO il vigente regolamento per i Lavori in economia; 
 
VISTO il vigente regolamento di Contabilità; 
 
VISTA la relazione in premessa; 
 
 

D E T E R M I N A  
 

1. di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente 
atto; 
 

2. di affidare, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) del D.L. 76/2020 s.m.i., il servizio di 
brokeraggio dell’ente per il periodo 01.01.2026 – 31.12.2028 il servizio di brokeraggio 
assicurativo alla ditta B&S ITALIA Spa con sede legale a Milano e filiale operativa a Udine, 
anche al fine di concludere le procedure di affidamento della totalità delle coperture 
assicurative dell’ente in scadenza il prossimo 31.12.2025 e permettere per tempo lo 
svolgimento delle opportune operazioni propedeutiche agli affidamenti dei servizi 
assicurativi; 

 
3. di dare atto che il servizio oggetto dell’affidamento non ha carattere oneroso per l’ente, in 

quanto, le prestazioni del servizio di brokeraggio vengono remunerate, ai sensi di legge e 
della prassi assicurativa, mediante il riconoscimento al broker delle provvigioni da applicare 
sui premi pagati alle compagnie assicurative, che vengono corrisposte direttamente dalle 
compagnie medesime aggiudicatarie dei vari servizi assicurativi e che pertanto il presente 
provvedimento non comporta alcun onere finanziario a carico dell’Ente, per cui non si rende 
necessaria l’assunzione di alcun impegno di spesa; 
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4. di dare atto che per tale affidamento per il fornitore sussiste l’obbligo di rispettare la 

normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 136/2010 e in particolare ai 
fini degli adempimenti di cui alla suddetta legge, il presente affidamento è identificato con il 
CIG B98BBEB78B. 

          
 
 
    
 
 
 
 Il Responsabile 
  dott.ssa Michela Dipiazza 
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Ai sensi dell’art. 151, comma 4° del D.Lgs.267 18.08.2000, si appone il visto di regolarità 
contabile e l’attestazione della copertura finanziaria. 

 IL  RESPONSABILE  
DELL’UFFICIO RAGIONERIA 

 (F.to dott.ssa Michela Dipiazza) 
 
 
          
 
    

 
Riferimento pratica finanziaria :1014/2025 
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Il sottoscritto impiegato responsabile certifica che copia della presente determina viene pubblicata 
all’Albo Pretorio on line il 23/12/2025 e vi rimarrà per 15 (quindici) giorni consecutivi, fino al 
07/01/2026. 
 
Addì 23/12/2025 L’IMPIEGATO RESPONSABILE 
 F.to Dott. Andrea Sever 
 
 
 
 
 
E' Copia conforme all'originale firmato digitalmente. 
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