
Deliberazione di Giunta n. 3 del 15.10.2026

Unione dei Comuni del Nord Ovest

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA

N. 3/2026

OGGETTO:  ATTRIBUZIONE  DELLE  FUNZIONI  DI  DIRETTORE  GENERALE  AL 
SEGRETARIO/DIRIGENTE  APICALE  DELL’UNIONE  DEI  COMUNI  DEL  NORD  OVEST,  AI 
SENSI DELL’ART. 108 DEL D.LGS. N. 267/2000 E DELL’ART. 29 DELLO STATUTO 
DELL’UNIONE.  DEFINIZIONE  DEI  CRITERI  E  QUANTIFICAZIONE  DELLA  RELATIVA 
INDENNITÀ AGGIUNTIVA.

L’anno duemilaventisei, il giorno 15 del mese di ottobre alle ore 11:30, nella Sala delle adunanze del 
Consiglio comunale di Sassari,  si è riunita la Giunta della dell’Unione dei Comuni del Nord Ovest in seduta 
pubblica e ordinaria di prima convocazione

A seguito dell’appello risultano presenti i seguenti Componenti della Giunta:

Presenza Assenza

Giuseppe Mascia Sindaco del Comune di Sassari Presidente
P

Francesco Marinaro Vice Sindaco, su delega del Sindaco del 
Comune di Alghero

Componente
P

Pietro Madau Vice Sindaco, su delega della Sindaca del 
Comune di Stintino

Componente
P

Assume la presidenza il Sindaco del Comune di Sassari dott. Giuseppe Mascia, con la partecipazione della 
Dirigente apicale dell’Unione dei Comuni del Nord Ovest, dott.ssa Giovanna Solinas Salaris,

Il Presidente, accertata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta;

LA GIUNTA

AVUTO RIGUARDO all’argomento di cui in oggetto;
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VISTI:
 la L.R. Sardegna 4 febbraio 2016 n. 2 inerente: “Riordino del sistema delle autonomie locali della Sardegna” e 

ss.mm.ii;
 L.R. Sardegna 12 aprile 2021 n. 7 recante: “Riforma dell’assetto territoriale della Regione. Modifiche alla legge 

regionale n. 2 del 2016, alla legge regionale n. 9 del 2006 in materia di demanio marittimo e disposizioni urgenti 
in materia di svolgimento delle elezioni comunali”;

 L’art. 32 del D.lgs. 18 agosto del 2000 n. 267 inerente: “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali” e ss.mm.ii.;

RICORDATO che:
 in data 22 maggio 2026 è stata costituita l’Unione dei Comuni del Nord Ovest, a seguito della sottoscrizione, da 

parte dei Sindaci aderenti all’Unione, dell’Atto Costitutivo e dello Statuto;
 con deliberazione Assembleare n. 1 del 29.05.2026 i Sindaci di questa Unione hanno eletto sia il suo Presidente,  

nella  figura  del  dott.  Giuseppe  Mascia,  Sindaco  del  Comune  di  Sassari  che,  con  successiva  deliberazione  
Assembleare n. 2 del 29.05.2026, i componenti della Giunta nelle figure del dott. Raimondo Cacciotto, Sindaco 
del Comune di Alghero e dell’avv. Rita Limbania Vallebella, Sindaca del Comune di Stintino;

 con decreto presidenziale n. 1 del 9.07.2026 è stata nominata Dirigente apicale di questa Unione la dott.ssa 
Giovanna Solinas Salaris;

RICHIAMATA la Legge Regionale Sardegna n. 20 del 21.09.2026, pubblicata sul Bollettino Ufficiale delle Regione 
Sardegna (BURAS) n. 48 del 21 settembre 2026, il cui art. 2, comma 5, così dispone: ”È autorizzata, per l'anno 2026, la 
spesa di euro 500.000, a favore dell’Unione dei comuni del Nord Ovest, quale contributo straordinario per la copertura degli  
oneri sostenuti nel 2024 e nel 2025 dalla Rete metropolitana del nord Sardegna per l'esercizio associato di funzioni comunali,  
nella cui gestione la medesima unione dei comuni subentra senza soluzione di continuità amministrativa in tutti i rapporti 
attivi e passivi (missione 18 - programma 01 - titolo 1)”;

EVIDENZIATO che:
 dalla sopra richiamata norma, entrata in vigore il 22 settembre 2026, ne discende che, da tale data, l’Unione dei 

comuni del Nord Ovest subentri senza soluzione di continuità amministrativa in tutti i rapporti giuridici attivi  
e passivi della Rete Metropolitana del Nord Sardegna;

 che il  suddetto subentro si  configura come una successione  ope  legis  a titolo universale,  caratterizzata dal 
principio della continuità amministrativa e istituzionale, al fine di garantire lo svolgimento ininterrotto delle  
funzioni pubbliche e dei servizi essenziali a favore della cittadinanza e del territorio;

VISTO l’art. 108 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), il quale prevede la facoltà per i Comuni e per le Unioni di 
Comuni di nominare un Direttore Generale al di fuori della dotazione organica e con contratto a tempo 
determinato, affidando le relative funzioni anche al Segretario dell'ente;

RICHIAMATE le disposizioni di finanza pubblica in materia di contenimento della spesa di personale e, nello 
specifico, i limiti demografici previsti per l’attivazione della figura del Direttore Generale;

DATO ATTO che la presente Unione conta una popolazione complessiva, al 31 dicembre 2025, di 215.882 abitanti,  
collocandosi ampiamente al di sopra della soglia minima di legge prescritta per la nomina del Direttore Generale;

VISTO lo Statuto dell’Unione dei Comuni del Nord Ovest il quale, alla lett. (e del 3° comma dell’art. 29 prevede 
espressamente : “Al dirigente apicale- segretario dell’Unione possono essere attribuite anche, qualora ne ricorrano i 
presupposti di legge, le funzioni di Direttore Generale”.

RICHIAMATO l'art.  32,  comma 5-ter  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  il  quale stabilisce  che il  Presidente si  avvale del  
Segretario comunale del Comune capoluogo o di altro Comune aderente senza che ciò comporti l'erogazione di 
ulteriori indennità per le ordinarie funzioni e compiti istituzionali attribuiti dalla legge al Segretario;
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RICHIAMATO il Decreto del Presidente dell’Unione di comuni del Nord Ovest n. 1 del 09 luglio 2026 con il quale è 
stata nominata, con previsione di eventuale proroga e fino alla data del 30 settembre 2026, Dirigente Apicale della  
Unione dei comuni del Nord Ovest e Direttrice generale, la Segretaria generale del comune di Sassari dott.ssa 
Giovanna Solinas Salaris, prevedendo l’espresso rimando a convenzioni/contratti da sottoscrivere successivamente 
tra le parti per la regolamentazione dei rapporti tra l’Unione e la predetta dott.ssa Solinas Salaris;

PRESO ATTO dell’attività  di  studio,  consulenza  e  assistenza  del  complesso  e  articolato  processo  giuridico  –  
amministrativo di transizione dall’ente Rete Metropolitana del Nord Sardegna all’Unione dei comuni del Nord 
Ovest  costituitasi  in  data  22  maggio  2026, svolta  dalla  dott.ssa  Solinas  Salaris  dal  maggio  2025  in  qualità  di 
Segretaria generale del comune di Sassari e dal 26 marzo 2026 anche in veste di Dirigente apicale e Direttrice 
generale della Rete metropolitana, conclusosi con il subentro, senza soluzione di continuità amministrativa, della 
nuova Unione dei comuni del Nord Ovest nei rapporti attivi e passivi della Rete Metropolitana, di cui all’art. 5 
della L.R. Sardegna
n. 20 del 21.09.2026 sopra riportato;

VISTA la convenzione per l’avvalimento del Segretario comunale, ai sensi dell'art. 32, comma 5-ter, D.lgs. n. 
267/2000 e ss.mm.ii,  sottoscritta in data 09.06.2026 dal Presidente dell’Unione e dalla Dirigente Apicale che, in 
conformità al suddetto dettato normativo, all’art. 4 dispone “l'avvalimento avviene in assenza di erogazione di alcun 
compenso aggiuntivo, indennità o rimborso a carico della Unione o del Comune di Sassari per quel che concerne l’esercizio, da 
parte della Dirigente apicale, di tutte le funzioni ascrivibili a quelle di Segretario comunale di cui all’art. 97 del D.lgs. n. 
267/2000.  Le condizioni e regole per l’esercizio della funzione di direzione generale saranno invece oggetto di apposito e 
separato disciplinare.”;

EVIDENZIATO che l’attribuzione delle funzioni di Direttore Generale ai sensi dell'art. 108 del D.Lgs. n. 267/2000 
configura  l'affidamento  di  mansioni  gestionali  aggiuntive,  distinte  e  ulteriori  rispetto  a  quelle  ordinarie  del 
Segretario comunale di cui all’art. 97 del D.Lgs. n. 267/2000, finalizzate al raggiungimento di specifici obiettivi di  
efficienza e coordinamento della struttura organizzativa dell’Unione;

RITENUTO pertanto legittimo e necessario procedere alla determinazione della specifica indennità aggiuntiva 
legata esclusivamente alle funzioni di Direttore Generale, in conformità con quanto previsto dall’art. 44 del CCNL 
Segretari  comunali e provinciali del 16.5.2001, che prevede “al segretario comunale e provinciale, a cui siano state 
conferite funzioni di direttore generale ai sensi dell’art.108 del T.U. n. 267/2000 nell’ente dove svolge le sue funzioni, viene 
corrisposta in aggiunta alla retribuzione di posizione in godimento una specifica indennità”;

VALUTATA l’opportunità di quantificare - nell’ambito delle risorse disponibili e nel rispetto delle capacità di 
spesa dell’Ente, in ragione delle dimensioni della Unione dei comuni del Nord Ovest e della complessità delle 
funzioni assegnate - la suddetta indennità aggiuntiva di direzione generale nella misura di complessivi € 1.932,14 
lordi mensili, da corrispondere per l’effettiva durata dell’incarico;

ATTESA la  propria  competenza  in  materia  di  programmazione  economico-finanziaria  e  assetto  organizzativo 
dell'ente, trattandosi di provvedimento che comporta l'assunzione di impegni di spesa sul bilancio dell’Unione;

ACQUISITI, sulla proposta di deliberazione, i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile rispettivamente dal  
Responsabile dell’Area Amministrativa-affari Generali e della Responsabile dell’Area Finanziaria ai sensi dell’art. 
49, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii;

RICONOSCIUTA la propria competenza ai sensi delle vigenti disposizioni normative e statutarie;
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D E L I B E RA

1. Di FARE PROPRIE le premesse narrative e motivazionali al presente dispositivo ritenendole qui integralmente 
trasposte;

2. Di PRENDERE ATTO del Decreto n. 1 del 09.07.2026, con il quale il Presidente dell’Unione di comuni del 
Nord Ovest  ha  nominato  la  Segretaria  generale  del  comune di  Sassari,  dott.ssa  Giovanna Solinas  Salaris,  
Dirigente  apicale  dell’Unione dei  Comuni  del  Nord Ovest,  ai  sensi  del  combinato disposto  degli  artt.  14,  
comma 5, della
L.R. Sardegna n. 2/2016 e ss.mm.ii e 29, comma 1, del vigente Statuto e le ha contestualmente affidato le 
funzioni  di Direttrice generale dell’Unione dei Comuni del Nord Ovest, in ossequio a quanto previsto e 
disposto dall’art. 29, comma 3, lett. e) del vigente Statuto dell’Unione;

3. Di  DETERMINARE, per le motivazioni espresse in premessa, la specifica indennità, per la sola funzione di  
Direzione Generale, in € 1.932,14 lordi mensili, oltre oneri riflessi a carico dell’ente, da corrispondere per la 
durata dell’incarico fiduciario;

4. Di DARE ATTO che la predetta indennità aggiuntiva non viola il principio di gratuità di cui all'art. 32, comma 
5-ter del D.lgs. n. 267/2000, in quanto riferita esclusivamente alle funzioni straordinarie e distinte di Direttore 
Generale previste dall'art. 108 del medesimo testo unico;

5. Di IMPUTARE la spesa derivante dal presente provvedimento sui pertinenti capitoli del Bilancio di Previsione 
dell’Unione per l’esercizio finanziario corrente e i successivi, anni 2027 e 2028, approvato con deliberazione 
assembleare  immediatamente  eseguibile,  n.  5  adottata  in  data  odierna, che  presentano  la  necessaria 
disponibilità;

6. Di TRASMETTERE copia del presente atto al Responsabile del Servizio Finanziario/Personale per i successivi 
adempimenti, compresa la liquidazione delle spettanze;

7. Di  DICHIARARE,  infine,  con  successiva  e  parimenti  unanime  votazione  la  presente  deliberazione 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. e ii., riconosciuta 
l’esigenza di assicurare la sollecita e piena operatività della nuova Unione dei Comuni.

Letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente
dott. Giuseppe Mascia

La Dirigente apicale
dott.ssa Giovanna Solinas Salaris

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D.lgs. n.82/2005 e 
ss.mm.ii.; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La sottoscritta Dirigente apicale certifica che la presente deliberazione trovasi in corso di pubblicazione 
all’albo online dell’Unione dei Comuni del Nord Ovest per 15 giorni consecutivi dal 21.10.2026 al 05.11.2026.

Sassari 21.10.2026

La Dirigente apicale
dott.ssa Giovanna Solinas Salaris
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