
Comune Capofila San Benedetto del Tronto 
Acquaviva Picena  Carassai  Cossignano  Cupra Marittima  Grottammare  Massignano  Monsampolo del Tronto   

Montalto delle Marche  Montefiore dell’Aso  Monteprandone  Ripatransone  

DELIBERAZIONE N. 6 DEL   29.11.2024
Originale di deliberazione del Comitato dei Sindaci dell’Ambito Territoriale 21 

O.D.G.: 

1. LR 30/98 - DGR n. 1737/2023   Contributi destinati ad interventi a favore della famiglia: Definizione degli
interventi da attuare e ripartizione delle risorse;

2. QSFP 2021 - Illustrazioni interventi - Progettualità e servizio di supporto alle politiche giovanili;

3. DGR Marche 1089 del 22.07.2024 - DD 86 del 31.07.2024 - Comunicazione modalità riparto risorse. Fondi
finalizzati all'assistenza all'autonomia e alla comunicazione degli alunni con disabilità che frequentano la scuola
secondaria di secondo grado ;   

4. DGR n.1581/2024  -  LEPS "  Assistenza  domiciliare  sociale  integrata  con  i  servizi  sanitari  -  Soluzioni
abitative, "Servizi sociali di sollievo" e "Servizi sociali di supporto" ;

5. Varie ed eventuali. 

L’anno duemilaventiquattro il giorno 29 del mese di Novembre  alle ore 10.00  si è riunito in videoconferenza il  
Comitato dei Sindaci dell’ ATS 21.

COMPONENTI COMITATO SINDACI Presenti Assenti

Antonio Spazzafumo
Sindaco -  Comune di San Benedetto del Tronto 
Presidente del Comitato dei Sindaci

□ X

Andrea Sanguigni * Assessore - Comune di San Benedetto del Tronto X □
Sante Infriccioli Sindaco  - Comune di Acquaviva Picena □ X

Monica Pomili * Assessore - Comune di Grottammare X □
Gianfilippo Michetti Sindaco  - Comune di Carassai □ X

Rosella Guidotti * Assessore - Comune di Cossignano X □
Alessio Piersimoni Sindaco - Comune di Cupra Marittima X □

Eleonora Catalini * Consigliere - Comune di Massignano X □
Massimo Narcisi Sindaco  - Comune di Monsampolo del Tronto X □
Daniel Matricardi Sindaco - Comune di Montalto delle Marche □ X

Emanuele Ciarrocchi * Consigliere - Comune di Montefiore dell’Aso X □
Daniela Morelli * Assessore - Comune di Monteprandone X □

Magda Verdecchia * Assessore -  Comune di Ripatransone X □

Maria Teresa Nespeca Distretto Sanitario AST San Benedetto del Tronto □ X

* Delega agli atti

Partecipano:
Maria Simona Marconi – Coordinatore Ambito Territoriale Sociale 21;
Claudia Sciamanna – Ufficio di Coordinamento; 
Arianna Natalini  – Ufficio di Coordinamento;
Romeo Vannicola – Verbalizzante.

Il Coordinatore di Ambito, constatata la validità dell’adunanza  dichiara aperta la riunione  e pone  in discussione le
proposte di  deliberazione indicata in oggetto  all’ordine del  giorno.  L’odierna riunione del  Comitato dei  Sindaci
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dell’Ambito Territoriale Sociale 21 di San Benedetto del Tronto, convocata con e-mail del 25/11/2024 si è svolta in
video conferenza su piattaforma Zoom al seguente URL: 

https://us02web.zoom.us/j/85425337596?pwd=4Zz5T0io0XveGQTMaotrmLrLObSHu4.1

1° Punto all’o.d.g. LR 30/98 – DGR 1737/2023 Contributi destinati ad interventi a favore della famiglia: definizione
degli interventi da attuare e ripartizione delle risorse;

Il Coordinatore comunica che con DDS 117/CDI del 12.11.2023 sono stati destinati all’ATS 21 contributi pari a €
41.716,32 di cui alla LR 30/98. Gli interventi da porre in essere  posso essere  gli stessi del bando dell’annualità
precedente sotto riportati:

1. Sostegno economico e sociale a favore di donne sole in stato di gravidanza o con figli non riconosciuti
dall’altro genitore;

2. Sostegno economico per la fruizione dei servizi ricreativi extrascolastici e/o attività di sostegno ai compiti;

3. Sostegno economico a favore delle famiglie con tre o più figli attraverso la riduzione delle tariffe dei servizi
comunali a pagamento o altri interventi economici;

Tra gli interventi possibili la Coordinatrice propone la stessa tipologia di utenza finanziata nel bando dell’annualità
precedente presente nei punti n.1 e n.3. 
La Coordinatrice chiede ai presenti se la soglia ISEE da applicare nel bando possa essere la stessa  applicata per
l’accesso all’assegno sociale pari a €  6.947,33  annui. Il singolo contributo potrebbe ammontare come per la
precedente annualità ad € 500,00.
I sindaci e loro delegati dopo un’attenta  valutazione sui dati relativi al numero degli utenti raggiunti nel bando
dell’anno precedente, approvano all’unanimità, la tipologia  dei beneficiari (punto n° 1, punto n° 3),  il contributo
singolo  per  ogni  intervento (€ 500,00) e la  soglia  ISEE da applicare  per  accedere al  beneficio  economico  €
6.947,33. 

2° Punto all’o.d.g. QSFP  2021 - Illustrazioni interventi - Progettualità e servizio di supporto alle politiche giovanili;

La  Coordinatrice  riporta  ai  presenti  l’incontro  di  co-programmazione  con  gli  ETS  avvenuto  nell’auditorium
comunale di San Benedetto del Tronto il 28.11.2024  in merito alle politiche giovanili. Nella seduta menzionata sono
stati  esposti due nuovi servizi da svilupparsi in co-programmazione.
Il primo rivolto ai minori nei quali ci sia stata un’insorgenza di disagio non ancora riconosciuto dai servizi preposti,
come, “Binge drinking“ nel fine settimana, disturbi di ansia sociale, isolamento sociale, che potrebbero ipotizzare
una presa in carico da parte dei servizi territoriali socio sanitari  e sociali.
L’intervento rivolto ai fenomeni di disagio sopra accennati, può essere sintetizzato come attività di  educativa di
strada e   servizi  di  accoglienza  semi  residenziale.  Gli  steakeolder  sono  gli  adolescenti  e  giovani  adulti  che
manifestano le prime forme di disagio.
La coordinatrice comunica che qualora vi fosse l’aggiudicazione  del bando del Ministero del lavoro e delle Politiche
Sociali “DesTEENazione” - “Desideri in azione” l’ATS 21  potrà  intervenire direttamente sulle politiche giovanili.
Nella stessa riunione è stato  avviato un processo di sviluppo con il territorio su progettualità rivolte agli adolescenti
con  la  costituzione  di  un  gruppo  scientifico  operativo  formato  da  esperti  che  possa  dare  indicazioni  tecnico
operative agli attori sociali che operano sul territorio.
Nello  sviluppo  di  tale  progettualità,  la  prima fase  è  rappresentata  da  un  monitoraggio  sugli  stili  di  vita  degli
adolescenti  in modo da avere una mappatura particolare della popolazione giovanile residente nei diversi comuni
del territorio dell’ambito. La finalità della prima fase è quella d’individuare i reali bisogni e desideri della popolazione
in oggetto, coinvolgendo gli adolescenti i giovani adulti come cittadini attivi nella promozione di sani stili di vita e
promozione del benessere. 
I sindaci e loro delegati approvano all’unanimità le progettualità esposte dalla Coordinatrice di Ambito.
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3° Punto all’o.d.g.  DGR Marche 1089 del 22.07.2024 - DD 86 del 31.07.2024 - Comunicazione modalità riparto
risorse.  Fondi  finalizzati  all'assistenza  all'autonomia  e  alla  comunicazione  degli  alunni  con  disabilità  che
frequentano la scuola secondaria di secondo grado;

La Coordinatrice dell’ATS21 lascia la parola alla Dott.ssa Claudia Sciamanna che  introduce il terzo punto all’ordine
del giorno:  con deliberazione n° 1089 del 22 luglio 2024 e successivo Decreto n° 86 del 21 luglio la Regione
Marche  ha  assegnato  agli  Enti  capofila  degli  Ambiti  Territoriali  Sociali,  per  interventi  volti  all'assistenza
all'autonomia  e  alla  comunicazione  degli  alunni  con  disabilità  fisiche  o  sensoriali  che  frequentano  la  scuola
secondaria di secondo grado per l'anno scolastico 2024/2025.
Nei mesi scorsi sono stati chiesti ai rispettivi comuni i dati in merito agli studenti che potrebbero rientrare in questa
casistica  e  al  numero  di  ore  assegnate  per  il  servizio  in  oggetto.  Successivamente  è  stata  predisposta  una
ripartizione  del  fondo  a  copertura  della  spesa  massima.  In  occasione  dell'Ufficio  di  Piano  svoltosi  in  data
22.11.2024 sono state concordate con i rispettivi responsabili  dei servizi sociali  le modalità di assegnazione e
liquidazione delle somme spettanti. 

4° Punto all’o.d.g. DGR n. 1581/2024 - DPCM del 03/10/2022, DGR 1496/2023  - LEPS " Assistenza domiciliare
sociale integrata con i servizi sanitari - Soluzioni abitative, "Servizi sociali di sollievo" e "Servizi sociali di supporto" ;

Il coordinatore espone il quarto punto all’ordine del giorno, le linee d’intervento sono del PNA, (piano nazionale non
autosufficienza) e riguardano tre interventi finanziabili:

1. LEPS (Livello essenziali delle prestazioni sociali) “Soluzioni abitative”;
2. LEPS (Livello essenziali delle prestazioni sociali) “Servizi sociali di sollievo”;
3. LEPS (Livello essenziali delle prestazioni sociali) “Servizi sociali di supporto”;

Per tutti e tre gli interventi le delibere di giunta regionali sostengono la Co-progettazione.
Il primo LEPS “ Soluzioni abitative” dovrebbe andare in continuità con la progettualità PNRR, la realizzazione del
Co-Housing nel Comune di Montalto delle Marche. La struttura destinata al Co-Housing non è pronta per il servizio
preposto, anche per la ripartizione dei finanziamenti in tre anni.
La proposta della coordinatrice  è di agire in questa azione del PNRR con il “rafforzamento degli interventi  delle
reti  di prossimità intergenerazionale e tra persone anziane”, realizzare una serie di attività di promozione della
salute per le persone anziane, in modo itinerante nei diversi Comuni sia nei locali di frequentazione abituale  sia
negli spazi messi a disposizione dalle amministrazioni dell’ATS 21.

Per il  secondo LEPS “Servizi sociali di sollievo”, la coordinatrice illustra gli interventi previsti per questa azione
sintetizzati nei tre punti seguenti:

1. il pronto intervento per le emergenze temporanee, diurne e notturne, gestito da personale qualificato; 
2. un servizio di sostituzione temporanea degli assistenti familiari in occasione di ferie, malattia e maternità;
3. l'attivazione  e  l'organizzazione  mirata  dell'aiuto  alle  famiglie  valorizzando  la  collaborazione  volontaria

caragiver  delle risorse informali  di  prossimità  e quella degli  enti  del  Terzo settore  anche mediante gli
strumenti di programmazione e progettazione partecipata secondo quanto previsto dal codice del Terzo
settore.

La coordinatrice propone di attivare il punto numero tre attraverso gli ETS, nel supporto al cargiver anche nel fine
settimana, per le attività non previste nel SAD, ma necessarie ed utili al  benessere della persona anziana come
l’accompagnamento nelle passeggiate, nei luoghi all’esterno del proprio domicilio dove sia  possibile per la persona
anziana mantenere rapporti sociali funzionali alla sua salute psico fisica . 
 
Per il terzo LEPS  “Servizi sociali di supporto” la coordinatrice espone le azioni previste: 

1. Messa a disposizione di strumenti qualificati per favorire l'incontro tra la domanda e l'offerta di lavoro degli
assistenti familiari, in collaborazione con i Centri per l'impiego del territorio;

2. Assistenza gestionale, legale e amministrativa alle famiglie per l'espletamento di adempimenti. 
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La coordinatrice esprime che questo intervento è da realizzarsi con i centri per l’impiego e con i sindacati.

I fondi messi a disposizione per i primi due  LEPS sopra esposti   accorpano tre annualità, mentre il terzo LEPS (
 LEPS  “Soluzioni abitative” € 48.628,18 (FNA 2022 - FNA 2023 – FNA 2024);

 LEPS  “Servizi sociali di sollievo” € 115.929,52 (FNA 2022 - FNA 2023 – FNA 2024);

 LEPS  “Servizi sociali di supporto” € 12.967,52 (FNA 2023 – FNA 2024).

La coordinatrice comunica ai presenti che sono fondi strutturali.
I sindaci e loro delegati approvano all’unanimità le azioni esposte e comunicate dalla Coordinatrice di Ambito.
Nell’allegato n.1   le slide di presentazione  del 4. punto all’ o.d.g.

Varie  ed  eventuali   –  DGR  593/2018  -  Enti  ospitanti  tirocini  d’inclusione  sociale.  Difficoltà
Cooperativa Sociale Primavera.

La Coordinatrice introduce il punto in varie ed eventuali riguardante la difficoltà del servizio tirocini nel reperimento
degli enti ospitanti che possano ospitare i tirocini d’inclusione sociale e la problematica sollevata dalla Cooperativa
Sociale Primavera.
Viene esposto ai presenti il caso sollevato dal Presidente della Coop.Soc. Primavera di San Benedetto del Tronto,
Franco Zazzetta che ha esplicitato attraverso un incontro avvenuto con i Case Manager dei Servizi  Sanitari e
Sociali, alla presenza della referente del servizio tirocini dell’ ATS 21 (Relazione Allegato n. 2) la difficoltà del suo
dipendente e tutor, nel seguire lo  svolgimento delle mansioni,  assegnate nei progetti individuali dei 14 tirocinanti
ospitati nel suo ente. Il Presidente della Coop. Soc. Primavera ha chiesto un aiuto economico che l'ATS 21 non può
erogare, per supportare il compito del tutor aziendale. In alternativa Franco Zazzetta chiede la fattibilità da parte dei
Comuni dell'Ambito Territoriale Sociale 21 di affidare alla Coop.Soc.Primavera la tutela del verde, così da poter
assumere  nuovo  personale  e  nominare  più  tutor  aziendali.  Lo  stesso  Franco  Zazzetta  annuncia  che  se  non
venissero soddisfatte le sue istanze da Gennaio 2025 dovrà interrompere i tirocini attivi nella Cooperativa Sociale
da lui rappresentata.

La Coordinatrice ribadisce l’importanza nel sensibilizzare le aziende che operano sul territorio della possibilità di
attivare  tirocini d’inclusione sociale.

Interviene nel merito l’Assessore Andrea Sanguigni delegato del Sindaco del Comune di San Benedetto del Tronto,
sostenendo che le difficoltà riportate dalla Coordinatrice dovrebbero essere esposte nelle giunte comunali di tutti i
municipi dell’ATS21 così da sensibilizzare il territorio.

Interviene  il  Sindaco  di  Monsampolo  del  Tronto  che  propone  di  stipulare  un  protocollo  d’intesa  con  tutte  le
associazioni di categoria professionali del territorio, Confartigianato, Confcommercio, Confindustria ecc..

Non vengono effettuate ulteriori osservazioni da parte dei partecipanti.

La riunione termina alle ore 11.50.

Tutto quanto sopra premesso, il Comitato dei Sindaci:

DELIBERA

1. di richiamare quanto espresso in premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;
2. vista l’urgenza che riveste la presente Deliberazione, di dichiarare il presente atto immediatamente

eseguibile;
3. di approvare il  punto n.1  dell’o.d.g  LR 30/98 – DGR 1737/2023 Contributi destinati  ad interventi a

favore della famiglia: definizione degli interventi da attuare e ripartizione delle risorse;   
4. di approvare il punto n. 2 dell’o.d.g.   QSFP 2021 - Illustrazioni interventi - Progettualità e servizio di

supporto alle politiche giovanili; 
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5. di approvare il  punto n.  4 dell’o.d.g  DGR n.1581/2024 -  DPCM del 03/10/2022, DGR 1496/2023  -
LEPS "  Assistenza domiciliare  sociale  integrata  con i  servizi  sanitari  -  Soluzioni  abitative,  "Servizi
sociali di sollievo" e "Servizi sociali di supporto".

  
______________________________________________________________________________________
                  F.to Il Coordinatore di Ambito
                   Ambito Territoriale Sociale 21
                 Dott.ssa Maria Simona Marconi

(Firma autografa sostituita dall’indicazione a stampa ai sensi dell’art 3 del D. Lgs 12/2/93 n.39)

 F.to Il Presidente del Comitato dei Sindaci
                                  Delegato
Assessore del  Comune di San Benedetto del Tronto
                           Andrea Sanguigni

(Firma autografa sostituita dall’indicazione a stampa ai sensi dell’art 3 del D. Lgs 12/2/93 n.39)

                                  F.to Il verbalizzante
                            Romeo Vannicola

(Firma autografa sostituita dall’indicazione a stampa ai sensi dell’art 3 del D. Lgs 12/2/93 n.39)
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Allegato 
N. .1
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09/12/2024
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RELAZIONE INCONTRO 25 OTTOBRE 2024                                           Allegato N. 2 

Presenti all’incopntro
Franco Zazzetta - presidente Primavera Cooperativa Sociale
Paola Marcelli - Socia/collaboratrice/tutor TIS - Primavera Cooperativa 
Sociale Dott. Giri - Dipartimento di Salute Mentale
A.S. Tonina Di Buonaventura - Dipartimento di Salute Mentale
A.S. Matilde Antonelli - Servizio dipendenze Patologiche
A.S. Elena Bianchini - UMEA
A.S. Fabio Mariani - Cooperativa Ama Aquilone
Alessandra Brandimarte - ATS21 - per contodi Marconi M.Simona

In data 25/10/2024 alle ore 12.15 è stato dato avvio all’incontro richiesto dal Dott. Franco Zazzetta
presidente della Primavera Cooperativa Sociale presso il vivaio in San Benedetto del Tronto Viale 
dello Sport n.80.
Apre la riunione il Dott. Zazzetta mostrando un video in cui si parla degli obiettivi della 
cooperativa sociale, la sua visione ed i suoi obiettivi di inclusione; la cooperativa non deve essere 
per i ragazzi solo un luogo di lavoro ma un luogo dove costruire insieme qualcosa di più importante
e di comunitario. Grato per la numerosa partecipazione all’incontro racconta di un evento 
problematico avuto con un tirocinio di inclusione sociale nella risoluzione del quale è stata presa 
fortemente coscienza dei diritti e doveri di un Tutor di Ente Ospitante; alla luce di quanto esposto 
nella DGR 593/2018 la cooperativa non può più avere una sola tutor a copertura di 14 tirocini per 
rispetto dei tirocinanti e per tutela anche della tutor. Il Dott. Zazzetta prosegue affermando di 
svolgere numerose ore di lavoro con le persone disabili inserite presso i vivai/serra della 
cooperativa e spiega che, alla luce dell’approfondimento della DGR 593/2018, si rende conto di:

1) dover tutelare i tirocinanti ed il tutor in relazione ai loro diritti e doveri in un TIS
2) necessitare di limitare il numero di tirocinanti afferenti alla sola tutor a loro disposizione
3) dover richiedere all’ATS21 o ai rappresentanti politici del territorio di tener conto 
dell’operato della cooperativa di “investire” sul lavoro della cooperativa offrendo appalti o una 
cifra da dare come contributo in maniera tale da poter assumere qualcuno come tutor o inviare 
una figura professionale che faccia funzione da tutor di Ente Ospitante
4) dal 1 Gennaio 2025 se non si trovano altre soluzioni dovranno ridurre il numero di tirocinanti da
ospitare

Interviene il Dottor Giri per chiedere informazioni in merito al numero massimo di tirocinanti per
ogni tutor stabilito dalla DGR
Interviene la Brandimarte per chiarire che non vi è un numero massimo ma che il numero 
dovrebbe basarsi sulla effettiva possibilità del tutor di avere sotto controllo i tirocinanti a lui 
assegnati; la Brandimarte afferma che questo problema era già emerso alcuni anni fa e la soluzione 
che era emersa e stabilita congiuntamente fu quella di non avere più di 6 TIS operativi nello stesso 
orario e, quindi, valutare di disporre i TIS in differenti orari per non superare la presenza di numero
6 Tirocinanti contemporaneamente; la Brandimarte ribadisce l’importanza del lavoro svolto e della 
collaborazione attenta da parte della Cooperativa e questo spiega l’elevato numero di richieste di 
accoglienza di TIS (numero di cui nessuno dei presenti può essere a conoscenza visto che ci sono 
diversi Enti coinvolti) ma, se alla data odierna ne sono stati avviati 14 contemporaneamente, questo
dipende dalla gestione interna della cooperativa e non dagli enti che fanno richiesta di TIS.
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Il Dottor Zazzetta  afferma che sì, non dovevano accettare le richieste e ribadisce di non
poter “coprire” più di 6 TIS
Interviene Tonina Di Buonaventura proponendo di assumere alcuni tirocinanti particolarmente
atrtivi, competenti ed autonomi, attualmente inseriti nel progetto PR 4 H, e utilizzarli anche come
tutor.
Franco Zazzetta sostiene di non potersi permettere di fare assunzioni e di aver già assunto alcuni 
disabili e di non esser sicuro che possano fare per legge i tutor ma, qualora fosse possibile, i ragazzi
assunti non sono autonomi e competenti al punto da poter svolgere funzione da tutor.
Interviene Fabio Mariani per chiarire che i tirocinanti con disabilità possono essere assunti con 
enormi sgravi fiscali e possono svolgere funzione da tutor; quello che andrebbe valutato in fase di 
assunzione è il selezionare persone competenti e valide affinché siano efficaci a far crescere le altre
e svolgere funzioni più complesse tipo fare il tutor e risulta che dei 14 tirocinanti che svolgono il 
TIS presso la Cooperativa Primavera ve ne sono almeno 4/5 con queste caratteristiche.
Interviene Giri chiedendo Assunzione/stabilizzazione di alcuni Tirocinanti che da tanti anni 
collaborano con la cooperativa in maniera continuativa, valida e cooperante; lamenta la scorrettezza
di chiudere alcuni progetti a gennaio 2025 quando negli stessi è scritta come data di chiusura il 31 
Dicembre 2025 rischiando di “rovinare” un progetto di vita/autonomia e, se proprio necessario, 
verificheranno di togliere qualche tirocinante.
La dottoressa Bianchini afferma di non rientrare in questo problema in quanto i tirocinanti 
dell’UMEA sono accompagnati da assistente/educatore in un rapporto da 1 ad 1
Interviene Brandimarte per affermare che non vi sono normative o finanziamenti che prevedono
investimenti per tutor di Enti Ospitanti così come non vi sono finanziamenti per affiancare alcuni 
assistenti all’autonomia da affiancare ai tirocinanti
Interviene Fabio Mariani ribadendo che la Cooperativa Primavera è l’Ente Ospitante più 
accogliente del territorio e non lo si può paragonare ad altri; se ci fosse una politica di attribuzione
di appalti o di progetti questo permetterebbe una migliore collaborazione, un sostegno all’Ente 
Ospitante del Territorio
Interviene Brandimarte per informare del fatto che l’ATS21 ha già deciso di inserire nell’ordine 
del giorno del prossimo comitato dei sindaci due punti riguardanti i TIS:
a) sollecitare gli Amministratori locali a cercare nel loro territorio Enti Ospitanti
b) prendere atto degli Enti del Terzo Settore più collaborativi/virtuosi nei tirocini e 
valutare l’eventualità di prenderli in considerazione per far svolgere alcuni servizi nel 
territorio Chiude l’incontro il Dott. Zazzetta chiedendo di partecipare al Comitato dei 
Sindaci e, confermando l’intenzione di ridurre il numero dei TIS a partire da Gennaio 2025

San Benedetto del Tronto 31 Ottobre 2024

Brandimarte Alessandra
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