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PREMESSA

Il Piano di Governo del Territorio (PGT), ai sensi dell’articolo 7 della L.r. 12/2005, definisce I'assetto del
territorio comunale ed & costituito da tre atti: il Documento di Piano, il Piano dei Servizi e il Piono delle
Regole.

Ai sensi del comma 2 dell'articolo 4 della I.r. 12/2005, il Documento di Piano deve essere sottoposto
alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS). La Direttiva 2001/42/CE, costituisce la
norma fondamentale diriferimento per la procedura di valutazione. In particolare, I' Allegato | indica
i contenuti del Rapporto Ambientale.

La procedura di VAS si configura come un processo contestuale e parallelo alla redazione del Piano
e ha I'obiettivo di garantire I'integrazione della dimensione ambientale nelle fasi di orientamento,
elaborazione, attuazione e monitoraggio del Piano stesso.

L’Amministrazione Comunale ha dato formalmente avvio al procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica della variante al PGT con D.G.C. n. 20 del 05.02.2025 avente per oggetto
“AVVIO DEL PROCEDIMENTO PER LA REDAZIONE DELLA VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL
TERRITORIO E RELATIVA PROCEDURA DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (V.A.S.) — NOMINA
AUTORITA PROCEDENTE E COMPETENTE.".

Con la deliberazione sopra citata sono state individuate le seguenti le Autoritd coinvolte:
I’ Autorita procedente, nella figura del Segretario comunale, dott. Vittorio Carrara;
I’ Autorita proponente, nella figura del Sindaco pro-tempore ing. Marcello Carminati;

I'Autorita competente, nella figura della Responsabile del settore 6° “Edilizia Privata ed
Urbanistica”, geom. Michela Sonzogni.

Con la stessa delibera sono state definite le modalitd di informazione/partecipazione.

Il presente Rapporto preliminare (scoping) costituisce il primo elaborato utile ad avviare la
consultazione, con i Soggetti competenti in materia ambientale e con gli Enti limitrofi o
territorialmente interessati, ovvero:

— proporre un percorso metodologico procedurale all’'interno del quale identificare le autoritd
con competenze ambientali;

— definire I'ambito di influenza del Piano cosi da poter definire le informazioni da considerare
durante la valutazione e da includere nel Rapporto Ambientale;

— definire un primo momento di indagine/monitoraggio relativo al PGT vigente;
— acquisire elementi utili a costruire un quadro conoscitivo condiviso.
Questo primo elaborato, oltre al compito di indirizzare la futura evoluzione della VAS, sintetizzando

le informazioni di carattere ambientale proprie del territorio comunale, avrd il compito diinterloquire
con i portatori di interesse, mediante incontri e conferenze di valutazione.

Il Rapporto preliminare di scoping, quindi, contiene gli elementi di base per avviare la consultazione,
per focalizzare gli aspetti prioritari e per delineare I'approccio metodologico, secondo la seguente
arficolazione:

il capitolo 1 presenta il quadro di riferimento normativo;

il capitolo 2 illustra le finalitd della VAS e il percorso integrato VAS-PGT, secondo le previsioni
della normativa vigente;

il capitolo 3 sintetizza il percorso di VAS per la redazione della variante al PGT del Comune di
Val Brembilla;

il capitolo 4 definisce le possibili interferenze con i Siti Rete Natura 2000;

il capitolo 5 illustra gli obiettivi del PGT vigente e individua le indicazioni strategiche per la
variante;



il capitolo é infroduce il quadro di riferimento programmatico, in riferimento ai principali
stfrumenti di pianificazione e programmazione sovralocale e locale il cui contenuto risulti
rilevante al fine di indirizzare la VAS della Variante al PGT;

il capitolo 7 inquadra gli obiettivi di sostenibilitd ambientale;

il capitolo 8 definisce I'inquadramento territoriale ed ambientale del territorio comunale,
infroducendo il guadro di riferimento sociale e ambientale;

il capitolo 9 illustra le specifiche essenziali del Piano di monitoraggio;

il capitolo 10 presenta una proposta di indice di Rapporto Ambientale.



1. QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO

Nella redazione del documento si fa riferimento alle indicazioni contenute nella Direttiva Europea
2001/42/CE del 27.06.2001 che ha introdotfto la procedura di Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) per quei piani e programmi che possono avere effefti significativi sull’ambiente.

L'obiettivo principale della procedura di VAS € “garantire un elevato livello di protezione
dell'’ambiente”  confribuendo  “all'integrazione  di  considerazioni  ambientali  all’atto
dell’elaborazione e dell’adozione di piani e programmi al fine di promuovere o sviluppo sostenibile”
(art. 1).

A livello nazionale la Direttiva e stata recepita dal D.Igs. n. 152 del 03.04.2006 € ss.mm.ii..
A livello regionale, invece, il processo di VAS é regolato da:

— D.G.R. 1563 del 22 dicembre 2005 — Allegato A - “Indirizzi generali per la valutazione
ambientale di piani e programmi”;

— D.C.R. 351 del 13 marzo 2007 “Indirizzi generali per la valutazione di Piani e Programmi — art.
4, comma 1, L.R. 12/2005";

— D.G.R. 6420 del 27 dicembre 2007 “Valutazione Ambientale Strategica di Piani e Programmi
— Ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione dell’art. 4 della L.R. 11 marzo 2005, n. 12,
‘Legge per il governo del territorio’ e degli ‘Indirizzi generali per la valutazione ambientale
dei Piani e Programmi’, approvati con deliberazione del Consiglio Regionale 13 marzo 2007,
attin. VIII/0351", integrata ed in parte modificata dalla D.G.R. n. 7110 del 18 aprile 2008;

— D.G.R. 10971 del 30.12.2009 “Determinazione della procedura di valutazione ambientale di
piani e programmi — VAS — Recepimento delle disposizioni di cui al D.Igs. 16 gennaio 2008,
n. 4 modifica, intfegrazione e inclusione di nuovi modelli”;

— D.G.R. 761 del 10.11.2010 “Determinazione della procedura di Valutazione ambientale di
piani e programmi - VAS- (art. 4, L.R. n. 12/2005; D.C.R. n. 351/2007) Recepimento delle
disposizioni di cui al D.Igs. 29 giugno 2010 n. 128, con modifica ed integrazione delle DD.G.R.
27 dicembre 2008, n. 6420 e 30 dicembre 2009, n. 10971";

— Testo coordinato D.G.R. 761/2010, D.G.R. 10971/2009 e D.G.R. 6420/2007 Modelli
metodologici e altri allegati vigenti per la VAS;

— Circolare regionale del 14.12.2010 “L'applicazione della Valutazione ambientale di piani e
programmi - VAS nel contesto comunale”;

— D.G.R. n. 2789 del 22.12.2011 "Determinazione della procedura di valutazione ambientale
di piani e programmi - VAS (art. 4, L.R. n. 12/2005) - Criteri per il coordinamento delle
procedure di valutazione ambientale (VAS) - Valutazione di incidenza (VIC) - Verifica di
assoggettabilitd a VIA negli accordi di programma a valenza territoriale (art. 4, comma 10,
L.R. 5/2010)";

— L.R.n. 12 del 2005 “Legge per il Governo del territorio” e ss.mm.ii.;

— L.R. n.4 del 13.03.2012 “Norme per la valorizzazione del patrimonio edilizio esistente e alire
disposizioni in materia urbanistico — edilizia”, ed in particolare il comma 2 bis, laddove &
previsto che “Le varianti al piano dei servizi, di cui all’articolo 9, e al piano delle regole, di
cui all'articolo 10, sono soggette a verifica di assoggettabilitd a VAS, fatte salve le
fattispecie previste per I'applicazione della VAS di cui all'articolo 6, commi 2 e 6, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale)”;

— D.G.R. n. 3836 del 25.07.2012 “Determinazione della procedura di valutazione ambientale
di piani e programmi - VAS (art. 4, L.R. n. 12/2005; D.C.R. n. 351/2007) - Approvazione
allegato Tu - Modello metodologico procedurale e organizzativo della valutazione
ambientale di piani e programmi (VAS) — Variante al piano dei servizi e piano delle regole”
con la quale é stato approvato il modello procedurale relativo ai procedimenti di verifica
di assoggettabilitd alla VAS delle varianti al Piano dei Servizi e Piano delle Regole.

Siritiene utile, inoltre, elencare gli obiettivi di protezione ambientale vigenti a livello internazionale e
rappresentati nello specifico dai dieci criteri di sostenibilitd ambientale stabiliti dall'Unione Europea:
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Ridurre al minimo I'impiego delle risorse energetiche non rinnovabili.
Impiego delle risorse rinnovabili nei limiti della capacitd di rigenerazione.

Uso e gestione corretta, dal punto di vista ambientale, delle sostanze e dei rifiuti
pericolosi/inquinanti.

Conservare e migliorare lo stato della fauna e della flora selvatiche, degli habitat e dei
paesaggi.

Conservare e migliorare la qualitd dei suoli e delle risorse idriche.
Conservare e migliorare la qualita delle risorse storiche e culturali.
Conservare e migliorare la qualitd dell’ambiente locale.
Protezione dell’atmosfera.

Sensibilizzare alle problematiche ambientali, sviluppare I'istruzione e la formazione in campo
ambientale.

. Promuovere la partecipazione del pubblico alle decisioni che comportano uno sviluppo

sostenibile.



2. IL PERCORSO INTEGRATO DI PGT E VAS
2.1 Finalita della VAS

L'obiettivo principale della procedura di VAS & ‘“garantire un elevato livello di protezione
dellambiente”  contribuendo  “all'integrazione di  considerazioni  ambientali  all’atto
dell’elaborazione e dell'adozione di piani e programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile”
(art. 1).

La Direttiva prefigura una procedura di VAS basata sui seguenti elementi chiave:

— la valutazione deve accompagnare la redazione del piano e concludersi prima della
suUQ approvazione;

— lavalutazione deve prevedere un sistema di monitoraggio per consentire la verifica degli
effetti ambientali in base alle modalitd d'attuazione del piano e, eventualmente,
proporre interventi di correzione;

— la valutazione prevede anche il confronto tra le possibili alternative di piano;

— lavalutazione si avvale della partecipazione pubblica e prevede opportune modalita di
diffusione dell'informazione;

— duranfe la valutazione viene redafto un Rapporto Ambientale, contenente la
descrizione e la valutazione dei possibili effetti negativi del piano sull’ambiente.

Il Rapporto Ambientale rappresenta, quindi, il documento portante della procedura di VAS e deve
contenere piu in dettaglio le seguenti informazioni:

— contfenuti, obiettivi principali del piano o programma e suo rapporto con altri pertinenti
piani o programmi;

— aspeftti pertinenti dello stato attuale dellambiente e sua evoluzione probabile senza
l'attuazione del piano o del programma;

— caraftteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente
interessate;

— qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi
quellirelativi ad aree di particolare rlevanza ambientale, quali le zone designate ai sensi
delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

— obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati
memobri, perfinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua
preparazione, si &€ tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

— possibili effetti significativi sullambiente, compresi aspetti quali la biodiversitd, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i fattori climatici,
i beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico, |l
paesaggio e linterrelazione tra i suddetti fattori;

— misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo possibile gli
eventuali effetti negativi significativi sullambiente dell'attuazione del piano o del
programma;

— sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come &
stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficoltd incontrate (ad esempio
carenze tecniche o mancanza di know-how) nella raccolta delle informazioni richieste;

— descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio;

— sintesi non tecnica delle informazioni di cui ai punti precedenti.

La fase di Scoping & ovviamente funzionale alla redazione del Rapporto Ambientale e ha la finalita
di arficolare la valutazione e definire il campo diindagine. In particolare, con riferimento ai punti di
cui sopra, il Documento di Scoping illustra contenuti e obiettivi del piano, presenta una descrizione
dello stato attuale dell’ambiente, con attenzione particolare alle aree maggiormente interessate
dal piano, descrive eventuali interferenze potenziali con le zone designate dalle Direttive 79/409/CEE
e 92/43/CEE, delinea gli obiettivi di protezione ambientale e identifica in modo preliminare gli
indicatori atti a valutare i possibili effetti significativi del piano sul’ambiente e I'informazione di
riferimento per la misurazione di detti indicatori. Questo serve a porre le basi per la valutazione degli



effetti vera e propria, I'analisi e il confronto tra le alternative e la proposta di mitigazioni e
compensazioni, che saranno descritte in dettaglio nel Rapporto Ambientale.

| criteri e gli indirizzi regionali stabiliscono che nella fase di preparazione e orientamento, oltre a dare
pubblico avvio alla procedura di VAS, & necessario:

- individuare I'autoritd competente per la VAS e I'autoritd procedente;

- individuare un percorso metodologico e procedurale, stabilendo le modalita di
collaborazione, informazione e comunicazione, le forme di consultazione da afttivare, i
soggetti con specifiche competenze ambientali, ove necessario anche transfrontaliere, e il
pubblico da consultare;

- verificare le interferenze con i Siti Rete Natura 2000 (ZSC-SIC/ZPS);

- definire 'ambito di influenza del P/P e la portata e il livello di dettaglio delle informazioni da
includere nel Rapporto ambientale;

- dare avvio al confronto fra i soggetti interessati dal P/P e indire la prima Conferenza di
valutazione.

| contenuti del Rapporto preliminare (scoping) sono indicati nella D.C.R. n. 351 del 13.03.2007 «Indirizzi
generali perla valutazione di Piani e Programmin e nella Deliberazione VIII/ 6420 del 27 dicembre 2007
«Ulteriori adempimenti di disciplina in aftuazione dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005
n. 12, “Legge per il governo del territorio” e degli “Indirizzi generali per la valutazione ambientale dei
piani e programmi” approvati con deliberazione dal consiglio regionale il 13 marzo 2007 atti n.
VIII/0351 (provvedimento n. 1)n.

In base alla normativa, il Rapporto preliminare (scoping), oltre a delineare il percorso metodologico
e procedurale, deve:
- definire la portata e il livello di dettaglio delle informazioni;
- definire I'ambito di influenza del P/P, verificando le possibili interferenze con i Siti di Rete
Natura 2000 (ZSC-SIC/ZPS).

Il Rapporto preliminare (scoping) trae origine dal c.4 dell’art.5 della Direttiva CE 42/2001 nel quale si
specifica che I'attivitd di scoping & volta alla definizione dell'lambito di influenza delle scelte
pianificatorie. Dall’'individuazione condivisa con i soggetti coinvolti, discendono la “portata” e il
“livello di dettaglio” delle informazioni di natura ambientale. Il concetto di “portata” allude
all'estensione spazio-temporale dell’effetto sull’ambiente; il concetto di “livello di dettaglio” allude
invece all'approfondimento dell'indagine ambientale.

2.2 |l percorso metodologico procedurale

Regione Lombardia, con D.C.R. n. 351 del 13.03.2007 in osservanza all'art. 4 della I.r. 12/2005, ha
approvato gli “Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi”.

La finalitd degli Indirizzi generali € “promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare un elevato livello
di protezione dell'ambiente.”

In particolare, essi forniscono la preminente indicazione di una stretta integrazione tra processo di
piano e processo di valutazione ambientale, disciplinando nello specifico:

— I'ambito di applicazione;

— le fasi metodologiche - procedurali della valutazione ambientale;

— il processo diinformazione e partecipazione;

— ilraccordo con le altre norme in materia di valutazione ambientale, la VIA e la Valutazione
diincidenza;

— il sistema informativo.
Gli indirizzi generali identificano e definiscono i soggetti interessati al procedimento di VAS; si

specifica che la D.G.R. n. 761 del 10.11.2010 ha aggiornato la procedura (in recepimento delle
disposizioni di cui al D.Igs. n. 128 del 29.06.2010) e la l.r. n. 3 del 21.02.2011 (modifica dell’art. 4 della



l.r. 12/05) ha confermato che I'Autoritd competente deve essere individuata prioritariamente
alllinterno dell’ente.

Pertanto, i soggetti che partecipano alla procedura di VAS inerente all’elaborazione di un piano o
programma (di seguito P/P) sono:

il proponente: la pubblica amministrazione o il soggetto privato che elabora il P/P da
sottoporre alla valutazione ambientale;

I'autorita procedente: la pubblica amministrazione che elabora il P/P ovvero, nel caso in cui
il soggetto che predispone il P/P sia un diverso soggetto pubblico o privato, la pubblica
amministrazione che recepisce, adotta o approva il P/P. E la pubblica amministrazione cui
compete l'elaborazione della dichiarazione di sintesi. Tale autoritd & individuata all'interno
dell’ente tra coloro che hanno responsabilita nel procedimento di P/P;

I'autoritd competente per la VAS: la pubblica amministrazione cui compete l'adozione del
provvedimento di verifica di assoggettabilita e I'elaborazione del parere motivato. Ha compiti
di tutela e valorizzazione ambientale, collabora con I'autoritd procedente/proponente
nonché conisoggetti competentiin materia ambientale, al fine di curare I'applicazione della
direttiva e degli indirizzi definiti nella delibera regionale. L'autoritd competente per la VAS €
individuata allinterno dellente con atfto formale della pubblica amministrazione che
procede alla formazione del P/P. Essa deve possedere i seguenti requisiti:

a. separazione rispetto all’autoritd procedente;

b. adeguato grado di autonomia nel rispetto dei principi generali stabiliti dal d.lgs.
18 agosto 2000, n. 267, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 29, comma 4,
legge n. 448/2001;

c. competenze in materia di tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di
sviluppo sostenibile.

Tale autoritd pud essere individuata:

= all'interno dell’ente tra coloro che hanno compiti di tutela e valorizzazione
ambientale;

* inun team interdisciplinare che comprenda, oltre a coloro che hanno compiti di
tutela e valorizzazione ambientale, anche il responsabile di procedimento del DAP
o aliri, aventi compiti di sovrintendere alla direzione generale dell’autoritd
procedente;

= mediante incarico a confratto per alta specializzazione in ambito di futela e
valorizzazione ambientale aisensi dell’articolo 110 del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267.

i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati: le strutture
pubbliche competenti in materia ambientale e della salute per livello istituzionale, o con
specifiche competenze nei vari settori, che possono essere interessati dagli effetti dovuti
all'applicazione del P/P sull’ambiente;

il pubblico: una o piU persone fisiche o giuridiche, secondo la normativa vigente, e le loro

associazioni, organizzazioni o gruppi, che soddisfino le condizioni incluse nella Convenzione
di Aarhus e delle direttive 2003/4/Ce e 2003/35/CE.

Gli stessi Indirizzi definiscono quattro fasi metodologiche per la procedura di VAS, stabilite secondo
una logica diintegrazione fra il percorso di formazione del P/P e I'attivitd di valutazione ambientale
dello stesso. Le quattro fasi vengono di seguito elencate e schematizzate nella figura seguente:

1. orientamento e impostazione;

2. elaborazione e redazione;

3. consultazione, adozione e approvazione;
4. aftuazione e gestione.

Coerentemente con quanto disposto dalla normativa vigente in materia, si espongono, nel capitolo
seguente, le fasi del percorso metodologico procedurale sotteso all’espletamento del processo di
VAS della variante al PGT di Val Brembilla.



3. ILPERCORSO DI VAS DELLA VARIANTE AL PGT DI VAL BREMBILLA
3.1 Fase di preparazione e orientamento

In coerenza con la normativa vigente e con gli indirizzi regionali, la procedura di VAS segue quanto
disposto dalle D.G.R. n. 6420 del 27.12.2007 - D.G.R. n. 761 del 10.11.2010 all’Allegato 1a
(aggiornamento luglio 2025).

Schema generale - VAS

Fase del DdP Processo di DdP Valutazione Ambientale VAS
Fase 0 PO. 1 Pubblicazione avviso di awio del procedimento’
Preparazione P0.2 Incarico per la stesura del DdP (PGT) AO0. 1 Incarico per la redazione del Rapporto Ambientale
P0.3 Esame proposte pervenute ed elaborazione del A0.2 Individuazione autorita competente per la VAS
documento programmatico
Fa.se 1 P1.1 Orientamenti iniziali del DdP (PGT) A1.1 Integrazione della dimensione ambientale nel DdP (PGT)
Orientamento
A1.2 Definizione dello schema operativo per la VAS, e
P1.2 Definizione schema operativo DdP (PGT) mappatura dei soggetti competenti in materia ambientale
e del pubblico coinvolto
P1.3 Identificazione dei dati e delle informazioni a e A, .
disposizione dell'ente su territorio  ambiente A1.3 Verifica delle presenza di Siti Rete Natura 2000 (sic/zps)
STEEER avvio del confronto
Fase 2 A2.1 Definizione dellambito di influenza (scoping),
Elaborazione e P2.1 Determinazione obiettivi generali definizione della portata delle informazioni da
. includere nel Rapporto Ambientale
redazione
P2.2 Costruzione scenario di riferimento e di DdP A2.2 Analisi di coerenza esterna
P2.3 Definizione di obiettivi specifici, costruzione di A2.3 Stima degli effetti ambientali attesi
alternative/scenari di sviluppo e definizione delle A2.4 Valutazione delle alternative di piano
azioni da mettere in campo per attuarli A2.5 Analisi di coerenza interna
A2.6 Progettazione del sistema di monitoraggio
A2.7 Studio di Incidenza delle scelte del piano sui siti di
Rete Natura 2000 (se previsto)
P2.4 Proposta di DdP (PGT) A2.8 Proposta di Rapporto Ambientale e sintesi non tecnica
deposito della proposta di DdP (PGT), del Rapporto Ambientale e dello Studio di Incidenza (se previsto)
Conferenza di valutazione della proposta di DdP e del Rapporto Ambientale
valutazione
Valutazione di incidenza (se prevista): acquisito il parere obbligatorio e vincolante dell'autorita preposta
Decisione PARERE MOTIVATO
predisposto dall’autorita competente per la VAS d'intesa con l'autorita proc
Fase 3 3.1 ADOZIONE
Adozione il Consiglio Comunale adotta:
approvazione - PGT (DdP, Piano dei Servizi e Pianc delle Regole)
- Rapporto Ambientale
- Dichiarazione di sintesi
3.2 DEPOSITO/PUBBLICAZIONE / INVIO ALLA PROVINGIA
- deposito degli atti del PGT (DdP, Rapporto Ambientale, Dichiarazione di sintesi, Piano dei Servizi e Piano delle
Regole) nella segreteria comunale— ai sensi del comma 4 — art. 13, L.r. 12/2005
- trasmissione in Provincia — ai sensi del comma 5 — art. 13, I.r. 12/2005
- trasmissione ad ASL e ARPA — ai sensi del comma 6 — art. 13, |.r. 12/2005
3.3 RACCOLTA OSSERVAZIONI — ai sensi comma 4 — art. 13, L.r. 12/2005
3.4 Controdeduzioni alle osservazioni presentate a seguito di analisi di sostenibilita.
Verifica di La provincia, garantendo il confronto con il comune ir valuta i la compatibilita del DdP con il proprio piano teritoriale di
compatibilita della coordinamento entro centoventi giorni dal ricevimento della relativa documentazione, decorsi inutiimente i quali la valutazione si intende espressa
Provincia favorevolmente — ai sensi comma 5 — art. 13, L.r. 12/2005.
PARERE MOTIVATO FINALE
nel caso in cui siano presentate osservazioni
3.5 APPROVAZIONE (ai sensi del comma 7 — art. 13, l.r. 12/2005)
il Consiglic Comunale:
- decide sulle osservazioni apportando agli atti del PGT le medifiche conseguenti all'eventuale accoglimento delle osservazioni,
predisponendo ed approvando la dichiarazione di sintesi finale
- provvede alladeguamento del DdP adottato, nel caso in cui la Provincia abbia ravvisato elementi di incompatibilita con le previsioni
prevalenti del proprio piano territoriale di coordinamento, o con i limiti di cui all'art. 15, comma 5, ovvero ad assumere le definitive
determinazioni qualora le osservazioni provinciali riguardino previsioni di carattere orientativo
deposito nella segreteria comunale ed invio alla Provincia e alla Regione (ai sensi del comma 10, art. 13, L.r. 12/2005);
pubblicazione su web;
pubblicazione dell'avviso dell’approvazione definitiva ALL'Albo pretario e sul BURL (ai sensi del comma 11, art. 13, Lr. 12/2005) ;
Fase 4 P4.1 Monitoraggio dell'attuazione DdP
Attuazione P4.2 Muqlto_ragglu dell’andamento degli indicatori A4.1 Rapporti di monitoraggio e valulazione periodica
gestione previsti
P4.3 Attuazione di eventuali interventi correttivi




L’Amministrazione Comunale ha dato formalmente avvio al procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica della variante al PGT con D.G.C. n. 20 del 05.02.2025 avente per oggetto
“AVVIO DEL PROCEDIMENTO PER LA REDAZIONE DELLA VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL
TERRITORIO E RELATIVA PROCEDURA DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (V.A.S.) — NOMINA
AUTORITA PROCEDENTE E COMPETENTE.".

Con la deliberazione sopra citata sono state individuate le seguenti le Autoritd coinvolte:
I’ Autorita procedente, nella figura del Segretario comunale, dott. Vittorio Carrara;
I’ Autorita proponente, nella figura del Sindaco pro-tempore ing. Marcello Carminati;

I'Autorita competente, nella figura della Responsabile del seftore 6° “Edilizia Privata ed
Urbanistica”, geom. Michela Sonzogni.

Con successivo provvedimento (Determina n. 901 del 12.12.2025, sottoscritta dall’ Autoritd
procedente in accordo con I'Autoritd competente) sono state individuate le figure concorrenti al
processo di valutazione:

a) soggetti competenti in materia ambientale:

- AR.P.A. Lombardia - Dipartimento di Brescia;

- Agenzia di Tutela della Salute (ATS) di Bergamo;

- Direzione regionale peri Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia;

- Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Bergamo e
Brescia;

b) Enti territorialmente interessati:

- Regione Lombardia - UTR

- Provincia di Bergamo: Direzioni e Settori Ambiente, Edilizia e Patrimonio, Risorse Naturali,
Pianificazione Territoriale, Urbanistica e Trasporti, Turismo, Attivitd Produttive e Viabilitd

- Autoritd di bacino del fiume Po;

COMUNI CONFINANTI:

- comune di Sedrina

- comune di Ubiale Clanezzo

- comune di Capizzone

- comune di Berbenno

- comune di S. Omobono Terme

- comune di Corna Imagna

- comune diBlello

- comune di Taleggio

- comune di San Pellegrino Terme

- comune di Zogno

- comune di Fuipiano Valle Imagna

- comune di San Giovanni Bianco;

c) soggetti quali altri enti/autorita con specifiche competenze, funzionalmente interessati:

- ATO - AMBITO OTTIMALE;
- UNIACQUE

- Retipiu

- SNAM RETE GAS S.p.A.;

- ENEL Distribuzione S.p.A.;
- TERNAS.p.A.;

- TELECOM ITALIA S.p.A.;

- Calorsystem,

- Open Fiber;

d) settori del pubbilico:

- Popolazione (mediante sito web comunale)



- Ordine degli Ingegneri

- Ordine degli Architetti

- Ordine dei Geologi

- Collegio Provinciale dei Geometri

- Collegio Nazionale dei Periti Agrari e dei Periti Agrari laureati (Coll. Provinciale)

- Collegio dei Periti Industriali della Provincia di Bergamo

- WWF della Provincia di Bergamo

- Legambiente Bergamo

- CISL

- CGIL

- UL

- Confindustria

- Coldiretti

- Confederazione Italiana Agricoltori

- UNIONE Provinciale Agricoltori

- ANCE

- Confartigianato

- Alfri soggetti potenzialmente interessati che pofranno essere individuati e coinvolti
durante le diverse fasi di formazione del Piano di Governo del Territorio (PGT) e della
relativa Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Conla prima seduta della Conferenza di valutazione, sviluppata sulla base del presente documento,
ci si prefigge il raggiungimento delle seguenti finalita:

definire I'ambito di interesse geografico e le tematiche oggetto della variante al PGT;

individuare le principali criticitd ambientali esistenti e le modalita per trattarle nella stesura
della variante al PGT;
definire lo schema metodologico di lavoro, i contenuti e i dati del Rapporto Ambientale;

interagire con i portatori di interesse e con la cittadinanza al fine di poter recepire
suggerimenti e proposte integrative al fine di apportare supplementi e correzioni al presente
documento.

3.2 Il percorso di VAS

Al fine di ottenere risultati di buon livello in sede di Valutazione Ambientale Strategica &
imprescindibile integrare il processo di elaborazione della variante al PGT vigente con il relativo
percorso di VAS.

Diseguito siriportano le attivitd da sviluppare all’'interno del processo e che, per la valenza strategica
che la VAS assume, & opportuno che siano strettamente correlate con le attivitd svolte dagli uffici
del Comune e dal Progettista del PGT. Secondo quanto previsto dall'art. 4 della l.r. 12/2005 e dai
criteri attuativi dell’art. 4 deliberati dalla Giunta Regionale il 21 dicembre 2005 si prevedono le
seguenti attivitd ed elaborati:

a.

lo sviluppo del Rapporto preliminare (scoping) quale base per concertare le principali

strategie con gli attori sul territorio prima di passare allo sviluppo degli elaborati della variante

al PGT;

lo sviluppo del Rapporto Ambientale, che avrd di massima la seguente articolazione,

secondo i contenuti previsti dall’allegato | dei criteri attuativi dell’art 4, nonché allegato della

Direftiva Europea 2001/42/CE:

— confronto fra le alternative e sintesi delle ragioni per le scelte strategiche operate, anche
con riferimento all’opzione zero;

— sintesi degli aspetti relativi allo stato attuale dell’lambiente, alle criticitd presenti e
all’evoluzione in corso. Individuazione delle integrazioni necessarie peridati e delle azioni
da intraprendere;



— verifica di congruenza di azioni e contenuti del piano rispetto al sistema di criteri di
sostenibilitd e compatibilitd ambientale. Utilizzo di matrici e schede di approfondimento
per sistematizzare e valutare gli obiettivi della variante al PGT;

— identificazione degliimpatti e dei principali effetti sull’ambiente e delle relative misure di
mitigazione e compensazione. Gli impatti saranno in generale identificati in modo
qualitativo;

— associazione delle mitigazioni/compensazioni alle differenti fasi attuative del PGT, con
indicazioni sugli enfi competenti e sulle azioni da infraprendere nei tavoli interistituzionali;

— identificazione di un sistema di condizioni di sostenibilitd che saranno verificate durante
le istruttorie di autorizzazione dei progetti o nei piani attuativi. Alcune condizioni pofranno
anche essere espresse mediante indicatori quantitativi, da includere tra gli indicatori
della VAS e del programma di monitoraggio;

— lo sviluppo del Programma di Monitoraggio, con la messa a punto di una serie di
indicatori di stato e di prestazione, che siano aggiornabiliin modo semplice con le risorse
e le informazioni disponibili presso il Comune. Gli indicatori dovranno essere, oltre che
rappresentativi dei fenomeni, anche facilmente comunicabili, quale base di discussione
per la futura attivazione di un forum di confronto e di partecipazione democratica
allargata all'attuazione e aggiornamento del PGT;

c. la Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale, da utilizzare per una piu ampia diffusione dei
contenuti del rapporto e per un maggiore coinvolgimento nel percorso di VAS.

3.3 Il percorso di partecipazione e consultazione

Come indicato dalla l.r. 12/2005, il coinvolgimento della cittadinanza, delle realtd associative di varia
natura e degli Enti fornitori di servizi rivolti alla collettivitd deve necessariamente essere parte
integrante del percorso di elaborazione della variante del PGT vigente. Contemporaneamente, le
attivitd di partecipazione, oltre ad essere fondamentali nella stesura del Piano, sono indispensabili
per la sua Valutazione Ambientale.

Il percorso di partecipazione non &, pertanto, da intendersi semplicemente come un'attivitd
complementare della conoscenza del contesto in oggetto, ma & parte integrante di quelle
fondamentali operazioni di indagine dalle quali scaturiscono i lineamenti per la definizione delle
strategie del PGT.

In guesta prospettiva la buona conoscenza dei luoghi, I'esperienza continuatfiva delle
problematiche presenti, la prefigurazione delle possibili azioni mirate al miglioramento della qualita
della vita pud essere rilevata in modo compiuto e organico anche attraverso il punto di vista diretto
di chi vive e pratica ogni giorno il territorio e le strutture di servizio in esso presenti.

Per quanto concerne la “partecipazione istituzionale”, essa & relativa alla parte del processo di VAS
in cui sono coinvolti i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati
dagli effetti della variante al PGT. La partecipazione istituzionale € intesa dal legislatore nazionale
come l'insieme dei momenti in cui il proponente e/o I'autoritd procedente entrano in consultazione
con I'autoritd competente e gli altri soggetti competenti in materia ambientale, al fine di definire la
portata e il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale (art. 13.1 D.Igs.
4/2008).

Gli Indirizzi per la VAS indicano quale passaggio preliminare per dare avvio al procedimento,
I'individuazione dell’autoritd procedente e dell’autoritd competente per la VAS e successivamente
I'assunzione di un atto formale reso pubblico dall’autoritd procedente, mediante pubblicazione di
apposito avviso sul BURL e su almeno un quotidiano.

Tale atto formale pubblico di comunicazione dell’avvio della procedura di VAS del PGT &
rappresentato dalla D.G.C. n. 20 del 05.02.2025, di cui si € data diffusione.

Con la medesima Determina n. 901 del 12.12.2025 di individuazione delle figure concorrenti al
processo di valutazione, al fine di garantire la massima informazione, partecipazione, diffusione e
pubblicizzazione delle informazioni grazie alla messa a disposizione del pubblico delle stesse e
all’utilizzo di adeguati strumenti di comunicazione, sono state stabilite le seguenti modalita:

1. per garantire la massima trasparenza degli atti, si provveda come di seguito indicato:



e messa a disposizione, presso | propri uffici e mediante pubblicazione sul sito internet
comunale e sul sito di Regione Lombardia Sivas, del Documento di scoping, del Rapporto
Ambientale (comprensivo del sistema di monitoraggio), nonché della Sintesi Non Tecnica;

e deposito, presso la segreteria del Settore Edilizia Privata ed Urbanistica e, contestualmente,
pubblicazione sul sito infernet comunale e sul sito di Regione Lombardia Sivas del
provvedimento di adozione, comprensivo del Rapporto Ambientale (comprensivo del
sistema di monitoraggio) e del parere motivato, della dichiarazione di sintesi;

e comunicazione dell'avvenuto deposito ai Soggetti competenti in materia ambientale e agli
Enti territorialmente interessati, con I'indicazione del luogo dove pud essere presa visione
della documentazione integrale;

e pubblicazione della decisione finale sul sito di Regione Lombardia Sivas e sul sito internet del
Comune con [l'indicazione del luogo sede ove si possa prendere visione della
documentazione relativa all’adozione della prima variante;

2. per garantire la massima partecipazione ed il miglior grado di coinvolgimento, si proceda alla
pubblicazione dei seguenti avvisi, con le modalita di seguito specificate:

e avviso di avvio del procedimento: pubblicazione all’ Albo online, sul sito internet comunale
(anche sezione Amministrazione trasparente) e sul sito di Regione Lombardia Sivas;

e avviso di deposito presso il Settore Edilizia Privata ed Urbanistica e all’ Albo pretorio online del
Comune del Documento di Scoping, Rapporto Ambientale (comprensivo del sistema di
monitoraggio) e della Sintesi Non Tecnica, del parere motivato, della dichiarazione di sintesi:
pubblicazione all’Albo pretorio online, sul sito internet comunale e sul sito di Regione
Lombardia Sivas;

e avviso di deposito del parere motivato finale: pubblicazione sul sito internet comunale e sul
sito di Regione Lombardia Sivas;

e avviso del deposito presso il Settore Edilizia Privata ed Urbanistica di provvedimento di
adozione della variante, comprensivo del Rapporto Ambientale (comprensivo del sistema di
monitoraggio) e del parere motivato, dichiarazione di sintesi: pubblicazione all’ Albo online e
sul sito internet comunale e sul sito di Regione Lombardia Sivas;

3. per garantire un approccio di ascolto permanente, vengano raccolti framite posta, e posta
eleftronica contributi/indicazioni/suggerimenti pervenuti durante ['intera procedura di V.A.S.
(dall’avvio del procedimento alla pubblicazione della proposta del Rapporto Ambientale, quindi
fino alla Conferenza di Valutazione conclusiva), potendo cosi disporre di ulteriori contributi per
I'espressione del parere motivato;”

Nella fase di orientamento e impostazione della variante al PGT, con apposito avviso avente ad
oggetto “AVVIO DEL PROCEDIMENTO PER LA REDAZIONE DELLA VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO
DEL TERRITORIO DI VAL BREMBILLA E CONTESTUALE RELATIVA PROCEDURA DI VALUTAZIONE
AMBIENTALE STRATEGICA Al SENSI DELL'ART. 13 DELLA LEGGE REGIONALE 11 MARZO 2005 N. 12", &
stata stabilita:

“chiunque ne abbia interesse, anche per la tutela degli interessi diffusi, pud presentare all’ Ufficio del
Comune di Val Brembilla, suggerimenti e proposte per la definizione delle scelte progettuali relative
al futuro assetto del territorio Comunale, entro il termine di 45 giorni dalla pubblicazione del presente
avviso, ovvero enfro le ore 18:00 del 28/03/2025;

Le istanze dovranno essere redatte, secondo il modulo predisposto dall'Ufficio Tecnico Comunale e
scaricabile dal sito web comunale all’indirizzo - www.comune.valbrembilla.bg.it -AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE - “Pianificazione e governo del territorio”;

la documentazione pud essere depositata all’ ufficio protocollo del comune o pud essere inviata
per posta elettronica certificata al seguente indirizzo e-mail:
comune.valbrembilla@pec.regione.lombardia;”.

A seguito della pubblicazione di tale avviso di avvio del procedimento sono state presentate dalla
cittadinanza 30 istanze. Come riportato nel “Documento programmatico” (allegato al presente
documento), al capitolo “5 ISTANZE PER IL PIANO”.



“Di tali richieste, 24 riguardano la modifica della destina-zione d’uso dell’area, di cui 4 in funzione
dell’edificabilita ai fini residenziali, mentre ben 12 riguardano I'eliminazione dei diritti edificatori e il
ripristino della destinazione agricola. Tre istanze chiedono I'esclusione dell’area dalla classe di
fattibilitad geologica IV in cui risultano inserite nell’attuale studio geologico. Infine, cinque istanze
riguardano la modifica di alcuni articoli delle norme tecniche di attuazione e del regolamento edili-
zio. Quest'ultima categoria richiede I'aggiornamento della normativa che riguarda interventi
ammissibili sull'intero territorio e che quindi non sempre permette una localizzazione puntuale. Nella
Figura 17 vengono localizzate 27 delle 30 istanze presentate, menfre la tabella successiva indica
sinfeticamente i principali riferimenti dell’istanza (protocollo, data, richiedente ed esfremi catastali),
destinazione vigente e natura della richiesta.”

Figura 1 - Localizzazione puntuale delle istanze pervenute
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Tabella 1 - Elenco delle istanze pervenute dall'avvio del procedimento con indicazione
della destinazione vigente e richiesta per I'area oggetto dell'istanza

Prot.

0002503
/2024
0003386
/2024

0005419
/2024
0006800
/2024

0007543
/2024
0001857
/2025

0002211
/2025

0002412
/2025

0002703
/2025

0002746
/2025

0002817
/2025

0002844
/2025

0002880
/2025

0002934
/2025

Data

06/03/2024

27/03/2024

20/05/2024

25/06/2024

15/07/2024

24/02/2025

06/03/2025

12/03/2025

19/03/2025

20/03/2025

24/03/2025

24/03/2025

24/03/2025

26/03/2025

Richiedente

Pesenti Walter,
DECOs.r.l.
Forcella Mirella

Alquati Marco

Genini Giacinto

Sanchez
Salgado Elisa
Valceschini
Claudia

Bettinelli Mario,

Impresa Edile
Bettinelli s.r.L.

Musitelli
Giampietro

Forcella Daniele
e Forcella Marco
Matteo

Capelli Cristian
Offredi
Antonella

Genini Gabriella
(per FRA.SIS.r.l.)

Musitelli
Gianpietro

Busi Gian Mauro

Sez
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> > > > >
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Fg.

1

Mapp

1

664

277
5122

5816

7688
7817
7822
7846
1593

411

917
7709
3136
3135
3134
3128
3153
3151
3152
4691
4510
4509
3155
4513
4507

906
1552
3893
3886
3885

769
5774
5775
7206
7414
9661
1271
3515
1464
3853

87
89
93
94
95
96
572
4184
4185
4290
6302
3064
4498
1949
25
702

Destinazione vigente

Ambito residenziale di
medio-bassa densita
Tessuto urbano da
consolidare - Ambiti a
densita medio-bassa
Ambiti rurali di prossimita

Tessuto urbano da
consolidare — Ambiti a
densita medio-bassa

Lotto libero

Ambiti boscati

Ambiti boscati / Piani
attuativi del PGT previgente
confermati

PdCC

Tessuto Urbano da
Consolidare - Ambiti a
bassa densita

Nuclei di antica formazione
contesto diimmediata
pertinenza

Ambiti territoriali aperti —
Prati pascoli

Ambiti boscati / Prati
pascoli

Parcheggi pubblici o di uso
pubblico; Classe di
fattibilita geologica IV
Classe di fattibilita
geologica IV

Richiesta

Tessuto della produzione
artigianale/manifatturiera
Ambiti territoriali aperti

Tessuto urbano da
consolidare

Zona verde non soggetta a
vincoli

Modifica delle NTA o del
Regolamento Edilizio
Tessuto urbano da
consolidare

Deposito diinertia
servizio della propria
attivita con eventuale
tettoia aperta per ricovero
mezzi d’opera e deposito
materiali sfusi

Tessuto urbano da
consolidare

Prati pascoli / Ambiti rurali
di prossimita

Prati pascoli / Ambiti rurali
di prossimita

Tessuto urbano da
consolidare - Ambiti ad
alta densita

Modifica delle NTA o del
Regolamento Edilizio

Ambiti ad alta densita



N.

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Prot.

0002944
/2025
0002945
/2025

0002974
/2025

0003008
/2025

0003030
/2025

0003031
/2025

0003032
/2025

0003034
/2025
0003042
/2025
0003058
/2025

0003059
/2025

0003060

/2025

0003062
/2025

Data

26/03/2025

26/03/2025

26/03/2025

26/03/2025

27/03/2025

27/03/2025

27/03/2025

27/03/2025

27/03/2025

28/03/2025

28/03/2025

28/03/2025

28/03/2025

Richiedente

Pesenti
Nicoletta
Frigerio Gian
Pietro

Corti Elide
Fiorenza
Milesi Aride

Gervasoni
Graziano

Pesenti Renzo

Pesenti Marco

Masnada Renato
(usufruttuario)

Gualandris
Bruno
Carminati
Umberto
Pesenti Marco

Gervasoni Elsa

Carminati
Orsola

Pasta lvan;
Pesenti Bucella
Stefania; Zanardi
Fabio; Pesenti
Campagnoni
Claudia

Sez
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16
16
16
16
16
16

Mapp

705
707
11602
11604
4766
4752
4753
4769
4770
8170
4751
8586
8124

688

5770
9823

5402
9014
6382
8622
6411
6412

8971

6399

3462
3450
2436
3461
9183
9184

9897
4352
4535

344
334
4975
2873
345
4932
1413
4937
4939

Destinazione vigente

Parcheggi pubblici o di uso
pubblico

Ambiti territoriali
urbanizzati —- Ambiti a
densita medio-bassa

Tessuto urbano da
consolidare — Ambiti a
media densita

Parcheggi pubblici o di uso
pubblico

Ambiti a bassa densita;
Ambiti rurali di prossimita;
Ambiti boscati o
prevalentemente boscati
Tessuto urbano da
consolidare - Ambiti a
bassa densita; Ambiti rurali
di prossimita; Ambiti
boscati o prevalentemente
boscati

Ambiti territoriali
urbanizzati — Tessuto
urbano da consolidare:
Ambiti a bassa densita e
lotto parzialmente libero

Ambiti rurali di prossimita

Tessuto urbano da
consolidare — Ambiti a
densita medio-bassa; PAS
Piani Attuativi previgenti
Ambiti territoriali della
trasformazione urbanistica
— Riorganizzazione di ambiti
urbani complessi AT2;
Classe di fattibilita
geologica IV

Ambiti territoriali aperti —
Prati pascoli

Richiesta

Declassamento/riperimetr
azione della Classe di
fattibilita geologica IV

Ambiti a bassa densita /
Ambiti rurali di prossimita
Ambiti rurali di prossimita

Ambiti territoriali aperti —
Prati e pascoli

Ambiti urbani a densita
medio-bassa

Ambiti rurali di prossimita

Ambiti rurali di prossimita

Ambiti rurali di prossimita

Modifica delle NTA o del
Regolamento Edilizio
Modifica delle NTA o del
Regolamento Edilizio
Porzione edificabile
adiacente alla strada per
autorimessa e strada di
accesso

Ambiti rurali di prossimita

Tessuto urbano da
consolidare — Ambiti ad
alta densita

Tessuto urbano da
consolidare - Ambiti a
bassa densita



N. Prot.

28 | 0003065
/2025
29 0003082
/2025
30 0003172
/2025

Data

28/03/2025

28/03/2025

01/04/2025

Richiedente

Pesenti
Valentina
Mirko Pesenti;
Desire Pesenti

Codazzi Maurizio

Sez

vs)

Fg.

©

Mapp
343
342

11212

4255

4252
4253
1642

Destinazione vigente

Ambiti urbanida
consolidare — Ambiti a
densita medio-bassa; Prati
pascoli

PdCC

Richiesta

Modifica delle NTA o del
Regolamento Edilizio
Riduzione dell’area
edificabile e conversione
in area verde

Ambito rurale di
prossimita

Oltre a quelle considerate nel *“Documento programmatico” sono pervenute altre due istanze:
e Valceschini Bruna prot. 3081 del 28/08/2025
e Ambiti a vocazione naturalistica prot. 10095 del 29/10/2025.



4. POSSIBILI INTERFERENZE CON | SITI RETE NATURA 2000

E stata effettuata la verifica della presenza, sul territorio comunale di Val Brembilla e in un raggio
sufficientemente ampio dai suoi confini comunali, di siti appartenenti a Rete Natura 2000. La distanza
tra Val Brembilla e tali siti esclude la necessita di predisporre lo Studio di incidenza ambientale.

Siti Rete Natura 2000

TALEGGIO
DOSSENA

VEDESETA
3 4 5

L
MORTEROD2 SAN GIOVANNI BIANCO

SERINA

BRUMANO FUIPIANO VALLE IMAGNA

1J LOCATELLO

ROTA D IMAGNA

CORNALBA

o e Tl SAN PELLEGRINO TERME

b -0 ALGUA
¥ 4 “
CORNA IMAGNA *
BLELL 1
VAL BREMBILLA
ERVE 5
F COSTA SERINA
SANT OMOBONO TERME e S BRACCA
BERBENNO
CARENNO 055 TA VALLE IMAGNA o
JRTE
BEDULITA ZOGNO
CAPIZZONE
UBIALE CLANEZZO cmerE
TORRE DE BUSI y
RONCOLA 6
SEDRINA 9
TE MARENZO STROZZA

CAPRINO BERGAMASCO

Zone spediali di conservazione e Siti di Importanza Comunitaria (ZSC e SIC)

Zone di protezione speciale (ZPS)

Fonte: Viewer Geografico 2D — Geoportale di Regione Lombardia, Rete Natura 2000, 2025

La verifica evidenzia la presenza dei seguenti siti, considerando le rispettive distanze dai confini
comunali:

1. ZPS 172060301 Monte Resegone: distanza 4,6 km;
ZPS 1T2060302 Costa del Pallio: distanza 1,6 km;
ZSC IT2060007 Valle Asinina: distanza 2,6 km;

E

ZPS IT2060401 Parco Regionale Orobie Bergamasche: distanza 2,6 km, in parte coincidente
con ZSC Valle Asininga;

5. ZSCIT2060008 Valle Parina: distanza 7,0 km, in parte coincidente con ZPS Parco Regionale
Orobie Bergamasche;

6. ISCIT2060011 Canto Alto e Valle del Giongo: distanza 1,7 km.



Pur non essendoci diretta interferenza fra gli orientamenti iniziali della variante del PGT vigente e i Siti
Rete Natura 2000, si ritiene opportuno in fase di redazione del Rapporto Ambientale procedere con
la fase di Screening della Valutazione di Incidenza, ai sensi delle Linee guida nazionali per la
valutazione diincidenza - VincA (pubblicate su G.U. Serie generale n. 3030 del 28.12.2019) recepite
nell’Allegato A alla D.G.R. n. 4488 del 29.03.2021 "“Armonizzazione e semplificazione dei procedimenti
relativi all’applicazione della valutazione di incidenza per il recepimento delle linee guida nazionali
oggetto dell'intesa sancita il 28 novembre 2019 tra il governo, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano™.

Per avere un primo quadro relativo alla Rete Ecologica Regionale - RER, il Comune di Val Brembilla
e guasi completamente interessato dall’individuazione di elementi di primo livello e, in misura
minore, di elementi di secondo livello.

La porzione meridionale del territorio comunale € attraversata dal corridoio regionale primario ad
alta antropizzazione relativo al fiume Brembo.

RER

VEDESETA. -+ /2.
“ul : \3‘-»
MORTERONE TALEGGIO

e

SERINA
ONETA

) 1
BRUMANO FUIP\ANCIYVALLEIMAGNA ‘L CORMNALBA

Ry gy
N o A a7 B
%W LOCATELLO . Lot
‘k 3 - - . i

QN&
| VE

rafy ¥ B
e B R0 gt
b2 b 5 )j Q&?‘ ™ GAZZANIGA
; o ) (R
4 et - z Chen y -
o " b,y BERBENNO P : DT
ARENNO 05 TA VALLE IMAGNA A s i ’ s i .vA'-,ﬁ:J‘Q.
; % 4 2 ! P - o
- %r \ﬂmm - q j
’ 4y t . o
S BEDUEI% e, = 0 AVIATICO
T g CAPIZZONE 2, Va9
- ?%5 - SEUVIN; e
TORRE DE BUSI y RONGOLA L UBIALE CLANEZZOT,
‘ -t A o ) {
S e | SEDRINA
5 (i et ?3“ STROZZA -
ZHENTING MONTEMARENZO ‘1‘%..\ &
L}
ot ) -~ A R O -, A
o CAPRINOBERGAMASCO A Tl v::é\' y
%:‘é S ?I‘ s 1" 4 f ALZANO LOMBARDO
ARUNOBSES et S e e e L ALMENNO SANSALVATOREVILLAD ALME crmianiE o NEMBRO_

VARCHI DELLA RER

Varco da deframmentare
ELEMENTI DI SECONDO LIVELLO DELLA RER

— Varco da tenere e deframmentare

~= \Varco da tenere
CORRIDOI REG PRIMARI A BASSA O MODERATA

GANGLI DELLA RER ANTROPIZZAZIONE
ELEMENTI DI PRIMO LIVELLO DELLA RER CORRIDOI REG PRIMARI AD ALTA ANTROPIZZAZIONE

Fonte: Viewer Geografico 2D - Geoportale di Regione Lombardia, Rete Ecologica Regionale



VAS della Variante al PGT -PGT del Comune di Val Brembilla — Rapporto preliminare (scoping)

Inoltre, in tfema di Aree Protette, 'ambito comunale non & direttamente interessato dalla presenza
di aree protette.

| Comuni confinanti di Taleggio e San Giovanni Bianco sono interessati dalla presenza del Parco
Regionale delle Orobie Bergamasche (istituito con L.R. n. 56 del 15 settembre 1989), mentre
Berbenno dal Parco Regionale dei Colli di Bergamo (istifuito con L.R. n. 36 del 18 agosto 1977) e dal
monumento naturale “Valle del Brunone” (istituito con D.C.R. n. 5141 del 15.6.2001).

Aree Protette

(SANEENIEGRINORTERMESE,

UBIALEICIANEZZO.

Monumenti naturali
Monumenti naturali - poligonali Parchi
E Parchi naturali

Riserve naturali Parchi regionali

Riserve naturali regionali E
E Parchi nazionali
2

Riserve naturali nazionali
Parchi locali di interesse sovracomunale

=

Fonte: Viewer Geografico 2D — Geoportale di Regione Lombardia, Aree protette
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5. LA PIANIFICAZIONE URBANISTICA COMUNALE: IL SISTEMA STRATEGICO DEL PGT
VIGENTE E LE INDICAZIONI PER LA VARIANTE DEL PGT

Il vigente Piano di Governo del Territorio (PGT) del Comune di Val Brembilla € stato approvato con
D.C.C.n. 57 del 11.11.2017, esecutiva ai sensi di legge, e pubblicato sul BURL — serie avvisi n. 14 del
04.04.2018.

Per quantoriguardaiil sistema strategico sotteso all’elaborazione del PGT vigente siriporta un estratto
del “Rapporto ambientale” (luglio 2016, a cura di arch. Filippo Simonetti), al paragrafo “L'ATTUAZIONE
DEL PGT PROPOSTQO", capitolo "6 Descrizione degli scenari”:

“Il PGT cerca di evitare la situazione di stasi prospettata nell'opzione zero e di promuove una serie di
azioni che inneschino un'inversione di rotta verso il rilancio economico e la qualita della vita della
comunita della valle.

Il Piano intende rafforzare il sistema delle attivita produttive della valle, gia a livelli d'avanguardia, in
un'ottica di coordinamento e condivisione delle economie di distretto, nhon ponendosi come
obiettivo la ricerca di aree libere sparse per il territorio da destinare a nuovi insediamenti produttivi,
bensi di mettere a sistema le atfivitd produttive esistenti e le potenziali aree di riorganizzazione
produttiva. | potenziali benefici non si limitano solo al rilancio economico delle attivita di valle ma
comportano anche un miglioramento delle componenti ambientali attraverso limpiego di fonti
energetiche rinnovabili, la valorizzazione della risorsa rifiuto, la riduzione delle emissioni inquinanti, la
tutela del patrimonio idrico e la limitazione del consumo di suolo.

Peril tessuto urbano consolidato il PGT prevede strategie dirigenerazione urbana volte a consolidare
e riqualificare il patrimonio immobiliare e riorganizzare ambiti urbani complessi, perseguendo una
riduzione del consumo di suolo. Il Piano intende valorizzare quelle economie apparentemente minori
ma intrinseche nei valori della valle che possono sviluppare un turismo diffuso basato sulla fruibilita
ambientale e che utilizzino al meglio 'ambiente come risorsa agricola, boschiva e idrica.

Il PGT, di fronte alle problematiche legate alla mobilita e allinsostenibilitd economica di alcune
opere viabilistiche previste dal PGT vigente, propone sistemi di gestione alternativi ed innovativi mirati
a sfruttare le peculiarita del territorio agendo parallelamente al trasporto pubblico esistente e a
coordinare la mobilita delle merci. Il Piano prevede infine una serie di azioni volte a consolidare la
rete di cittadinanza e aumentare il grado di coesione sociale. Le azioni di piano, schematizzate nella
tabella sottostante, sono descritte dettagliatamente nel documento di piano del PGT proposto e
riportate in sintesi nella sezione della coerenza interna dove vengono esposti per ognuna i risvolti
sulle componenti ambientali.

OBIETTIVI PROGETT! STRATEGICI ATIONI
Promozione del parco d'impresa Al
Coordinare 1l sistema della attiviti produttive della valle 4 |, sfida del distretto Smart grid A2
Il padiglione Val Brembilla A2
Upgrading degli edifici privati 7
Consolidare il patrimonto immobiliare rigenerazione urbana Rlorgalflnazltfne d mt' u_rbam com_plessl £
Cohousing nei borghi antichi conurbati &
Le nuove scene urbane B4
Favorire un'economia turistica diffiusa Fospitalta :ialbergc-i diffuso o
cammino delle terre alte a
Lagricoltura molteplice ol
Riconfigurare Iazione antropica sul paesaggio lambiente come La filiera del legno I
rsorsa
La risorsa acqua b3
Il car pooling certificato £l
Innovare il trasporto - pubblico-privato oo i (oordinamento mobilita delle merci £
Percorso di valle £
Lorganizzatore di comunita Fl
Il Piano dei servizi come Smart Valley 174
Consolidare Ia rete di cittadinanza acconraratan | negozi di vicinato 123
Gli orti H
Gli emigrati s
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VAS della Variante al PGT -PGT del Comune di Val Brembilla — Rapporto preliminare (scoping)

Estratto Tavola D1 “Quadro strategico”

ATIONI DI PIAKO

- Al Promazione del parco d'impresa - Cl-Lalbergs diffusa

1341 padiglione Yal brembilla (2-Cammino delle terre alte

Bl-Upgrading degli edifici privati - DI-L'agricoltura molteplice
2 Norgasizzzione di bt whari compless B o205 i i g

B3-Cohousing mei barghi amichi cunurbari D3La risorsa acqua

% Bd-Le nuave scene uthane E3-Percarso di valle

TERRITORI URBANIZZATI

E Mucleo Anfica Formazione
I:l Tessuto urbano da consolidare
I:i Tessuto della produziens artiginale ¢ manifatturiera

Fonte: PGT vigente
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Per la comprensione delle strategie sottese alla Variante del PGT, si rimanda al “Documento
programmatico” allegato al presente Rapporto preliminare, di cui si riporta lo stralcio del paragrafo
2.4 OBIETTIVI DI MANDATO" (capitolo "2 LA NECESSITA DI RIGENERAZIONE URBANA E TERRITORIALE"):

“Le linee programmatiche di mandato dell'lamministrazione di Val Brembilla per il quinquennio 2024-
2029, di cui la Deliberazione di Consiglio Comunale n.40 del 25/09/2024, si pongono l'obiettivo
centrale di promuovere azioni mirate, con particolare attenzione alla qualita della vita dei cittadini
e allo sviluppo sostenibile del territorio.

In ambito sociale e familiare, I'amministrazione intende sostenere economicamente e potenziare i
servizi dedicati alle famiglie, ai bambini e alla terza eta, attraverso misure specifiche come
I'abbattimento significativo dei costi per i servizi scolastici e il rafforzamento del welfare di comunita.
L'obiettivo & consolidare una rete solida di sostegno alle persone piv vulnerabili, incrementando le
risorse destinate ai progetti sociali e garantendo un coinvolgimento attivo delle associazioni locaili.
Sul fronte della partecipazione civica, particolare enfasi sard posta sulla creazione di momenti di
incontro periodici con la popolazione, sul rafforzamento del Consiglio delle Frazioni e sulla
valorizzazione delle commissioni consultive tematiche, per garantire una comunicazione trasparente
e un dialogo costante tra amministrazione e cittadini.

In relazione alle politiche giovanili, sara costituita una specifica Commissione Giovani con 'obiettivo
di sostenere l'iniziativa dei giovani, promuovere progetti formativi e culturali e favorire la conoscenza
e lintegrazione con le realta associative presenti sul territorio.

Le politiche infrastrutturali prevedono interventi significatfivi di manutenzione e miglioramento delle
infrastrutture viabilistiche (strade provinciali SP24 e SP32), sportive e scolastiche, con attenzione
particolare alla sicurezza stradale e alla mobilita sostenibile. Si intendono inolfre valorizzare gli spazi
pubblici e sportivi esistenti e promuovere progetti di rigenerazione di questi spazi, anche framite
partecipazione a bandi finanzia-ti da enti superiori.

In tema di sostenibilitd ambientale, I'amministrazione intende rafforzare il sistema di raccolta
differenziata, promuovere iniziative di sensibilizzazione ecologica e migliorare I'efficienza energetica
degli edifici pubblici.

Il settore turistico e la valorizzazione del territorio riceveranno particolare attenzione, attraverso il
sostegno alle attivita locali, la creazione di percorsi cicloturistici e pedonali e la valorizzazione delle
risorse naturalistiche e culturali del territorio.

Infine, in ambito economico, il Comune intende incentivare lo sviluppo delle attivitd commerciali e
agricole, promuovendo linsediamento di nuove realtd produttive e servizi, anche mediante misure
fiscali agevolate e il sostegno alle filiere locali.”

Siriporta, inoltre, il capitolo “4 AGENDA STRATEGICA™:

“L’Agenda strategica rappresenta un quadro operativo che consente di orientare e articolare il
processo di pianificazione previsto dal nuovo Piano di Governo del Territorio. Afttraverso
I'individuazione di obiettivi e azioni, e mediante le correlazioni con gli strumenti di pianificazione
sovraordinati (PTCP, PTR, PNRR, Green Deal Europeo, ecc.) e con gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile,
I'agenda definisce le linee di indirizzo fondamentali per perseguire gli obiettivi di rigenerazione
urbana e territoriale illustrati nei capitoli precedenti.

Le azioni delineate mirano non soltanto alla gestione e regolamentazione urbanistica, ma
soprattutto a un'effettiva qualificazione del sistema territoriale nel suo complesso, intfegrando aspetti
ambientali, paesaggistici, sociali ed economici. Coerentemente con quanto disposto dalla
normativa regionale secondo cui il PGT, proprio in quanto piano di governo del territorio deve
mantenere una visione piu ampia e integrata che affrontile sfide attualilegate al contenimento del
consumo di suolo, alla rigenerazione urbana, alla sostenibilitd ambientale.

Gli obiettivi e le relative azioni qui sinteticamente infrodotti saranno ulteriormente approfonditi,
articolati e integrati nel Documento di Piano, in risposta alle istanze del territorio e agli scenari
emergenti.”
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Obiettivi

A

INNOVAZIONE DELLA
MOBILITA’

B

AMBIENTE COME
RISORSA

C

RIGENERAZIONE
URBANA E RECUPERO
EDILIZIO

D

INNOVAZIONE DEL
SISTEMA DELLE
IMPRESE

E

RETI DI CITTADINANZA
E QUALITA DELLA VITA

Azioni
Potenziamento della ciclopedonalita definendo nuovi spazi e identifi-
cando i percorsi portanti della mobilita dolce.
Politiche di gestione della mobilita
Riorganizzazione del trasporto pubblico
Percorso di Valle e adozione di Sistemi di Trasporto Intelligente (ITS)

Gestione, manutenzione, monitoraggio diffuso del territorio
Presidio delle aree boschive

Strategie locali di adattamento climatico

Tutela dell'agricoltura tradizionale con sostegno alle aziende agricole
riconosciute come presidio ambientale

Sostegno alla molteplicita dell’agricoltura di montagna
Salvaguardia e valorizzazione di prati permanenti e alpeggi
Salvaguardia e potenziamento delle connessioni ecologiche
Sostegno alla biodiversita

Creazione di una nuova filiera del legno

Riserva naturalistica del Castel della Regina

Tutela dell'architettura rurale e promozione di politiche di rigenera-
zione e qualificazione

Valorizzazione e recupero dei borghi storici e della loro valenza pae-
saggistica

Sostegno a nuove forme di ricettivitd contemporanea (albergo dif-
fuso, cammino delle terre alte, cohousing, coworking, ecc.)
Promozione della sostituzione edilizia, dell'accorpamento e della
densificazione urbana selettiva

Promozione di interventi di upgrading sugli edifici privati

Attivazione di politiche per la rigenerazione (CER, usi temporanei del
dismesso, housing sociale)

Riorganizzazione degli ambiti urbani complessi

Attuazione di trasformazioni produttive di qualita e sostenibili
Promozione di APEA

Qualificazione degli spazi produttivi in termini di incrementata dota-
zione di servizi condivisi e prestazioni ambientali

Fund-raising sulle opportunita di bandi e finanziamenti regionali e co-
munitari

Promozione di CER

Promozione della qualificazione degli interventi pubblici e dell'effi-
cientamento energetico degli edifici pubblici

Attuazione di percorsi di governance nei processi di trasformazione
urbana

Figura di community organizing

PDS come Smart Valley

Cultura della prevenzione, della messa in sicurezza del territorio e
della resilienza

| negozi di vicinato

Gli orti

Gli emigrati
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- PP3 Tavolo BG2030
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6. QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO: LA COERENZA ESTERNA

In linea con quanto stabilito dagli “Indirizzi generali per la valutazione ambientale dei piani e
programmi” di Regione Lombardia, i piani/programmi sovralocali, locali e di settore, oltre a fornire
elementi utili a definire il Quadro conoscitivo, sono ufilizzati per la verifica di coerenza esterna, analisi
volta a confrontare gli obieftivi di livello regionale e provinciale con gli obieftivi proposti dal
Documento di Piano.

Si sottolineqa, infatfti, che un’aftivitd peculiare della VAS & garantire la coerenza del Piano, in
particolare dal punto di vista ambientale.

La valutazione di coerenza esterna ha dungue il compito di analizzare il contesto programmatico al
fine di verificare la conformitd tra gli obiettivi perseguiti dal PGT con quelli dei Piani/Programmi di
livello superiore e dei Piani di settore di livello comunale.

Per I'analisi di coerenza esterna, che sard approfondita nel Rapporto ambientale, i principali
riferimenti sono:

a livello sovralocale:

Piano Territoriale Regionale — PTR

Piano Paesaggistico Regionale — PPR

Rete Ecologica Regionale — RER

Programma Regionale della Mobilitd e dei Trasporti - PRMT

Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Bergamo — PTCP

Pianificazione settoriale di livello provinciale
Piano di Indirizzo Forestale della Valle Brembilla — Val Taleggio — PIF
Piano Cave Provinciale — PCP
Piano Faunistico Venatorio Provinciale - PFVP

a livello locale:
Rigenerazione urbana e territoriale

Per un ulteriore approfondimento di Piani/Programmi di settore regionali e dei Piani a livello locale
(ad es. Componente geologica, idrogeologica e sismica, Piano di Zonizzazione Acustica, ecc.) si
rimanda al capitolo “8. Definizione del quadro conoscitivo ambientale” e all' *Allegatol - il Quadro
di riferimento sociale e ambientale”.

6.1 Piano Territoriale Regionale - PTR

Approvato con D.C.R. n. 951 del 19.01.2010. L'ultimo aggiornamento del PTR vigente é stato approvato con
D.C.R. n. 650 del 26.11.2024, (pubblicato sul BURL n. 50 del 14.12.2024), comprensivo del PTR integrato ai sensi
della 1.r.31/14 per la riduzione del consumo di suolo (approvato con D.C.R. n. 411 del 19.12.2018,
successivamente integrato)

Proposta direvisione generale del PTR comprensivo del PPR, € stata approvata con D.G.R. n. 7170 del 17 ottobre
2022 e trasmessa al Consiglio regionale per I'approvazione definitiva, come prevede ['art. 21 della I.r. n. 12 del
2005

Il Piano Territoriale Regionale (PTR) costituisce I'atto di indirizzo, con effetfti territoriali, della
programmazione di settore della Regione, nonché di orientfamento della programmazione e
pianificazione territoriale dei comuni e delle province. Esso contiene:

- gli obiettivi principali di sviluppo socio—economico del territorio regionale;

- il quadro delle iniziative inerenti infrastrutture e opere pubbliche di inferesse regionale e
nazionale;

- i criteri operativi per la salvaguardia del’ambiente, da assumere nei piani dei parchi
regionali, delle aree regionali protette nonché nella disciplina delle risorse idriche,
geologiche, idrogeologiche, agro-forestali, ecologiche, della riduzione dell'inquinamento
acustico ed atmosferico, dello smaltimento dei rifiuti;

- ilquadro delle conoscenze delle caratteristiche fisiche del territorio.
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VAS della Variante al PGT -PGT del Comune di Val Brembilla — Rapporto preliminare (scoping)

Alla luce di tali contenuti il PTR definisce:
- lelinee orientative dell’assetto del territorio regionale;
- gli indirizzi generali per il riassetto del territorio ai fini della prevenzione dei rischi geologici,
idrogeologici e sismici;
- gliindirizzi per la programmazione territoriale di comuni e province, al fine di garantire, nel

rispetto e nella valorizzazione delle autonomie locali, la complessiva coerenza al quadro
programmatico regionale;

- gli obiettivi prioritari di interesse regionale.

Nello specifico, il Comune di Val Brembilla appartiene al Sistema Territoriale della Montagna.

Tavola 4 “Sistemi territoriali” - PTR

5y

CH

TRENTING ALTO ADNGE

waEE
- .

PPIEMONTE

Sistema terntonale della Montagna

i A
D Sistoma eroral dei Laghi

§  Sistema territoriale Pedemontano
|

* :1 Sistema lermitoriale Metropolitano

B sctore ovest
- Seftore est

|:| Sistema territoriale della Pianura Irmgua

- Oistema territoriale del Po e dei Grandi Fiumi

Fonte: PTR

Le caratteristiche del sistema sono sintetizzate nella relazione del Documento di Piano al sotto-
paragrafo “2.2.2 Sistema Territoriale della Montagna™ in cui si ritrovano anche le analisi SWOT.
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VAS della Variante al PGT -PGT del Comune di Val Brembilla — Rapporto preliminare (scoping)

Per tale ambito territoriale, il PTR indica le seguenti opportunitd, punti forza, di debolezza e

mingacce:

delle infrastrutturazioni. L'organizzazione dei servizi
risulters dunque determinante nella buona riuscita di
tale risultato, evidenziando la necessita di un perfetio
tra le ioni nazionali e
intenazionali e quelle del Sisiema Feroviaro
Regionale. A fale riguardo si conferma perianio come
strategica la garanzia per i territori montani di poter
accadere al Sistema Metropofitano (e tramite questo ai
collegament lunghi) attraverso un buon raccordo con la
wviabilita principale e secondana e ghi snodi lungo il
Sistema Termitoriale Pedemontano.
Alle shassu tempo gll interventi che ral'luzano i
i pOSSOND creare
di sviluppo e sinergie forti ira regioni alpine.
Diversa & la siuazione dell'Otirepd Pavese; lungo le
principali diretfrici stradali e la femovia, che si
swlunpanu in ptanu'a sl son0 formate fasce continue di
cantri @ piccole
industrie, cosi come nella valle dello Staffora dove si
allineano | centri principali. La struftura stradale nella
parte montana & puramente di livello locale con
scolinamenti verso Ia valle emiliana del Trebbia e sul
wversante piemontese.

Analisi SWOT

= Disponibilita di nsorse idriche

Economia

® Presenza in alcune vali di affivita agricole con
produzione di prodotii fipici di qualita

*  Presenza di filiera produtiiva vitivinicola

®  Valore ricreativo del passaggio montano & rurale

Governanca
*  Consalidato rucle di govemnance locale svolto dalle
‘Comunits Montang

PUNTI DI FORZA

Territorio

* Apparienenza ad un sistema riconoscibile e
riconoscivio & fvello  ewopeo, oggeto di
programmi & di inferventi specifici

Paeugglulbcm culturali
Paesaggio connotato da una forle permanenza di
caratteri naturall, particolarmente integri nelle zone
poste ad afta quota, e di rievante inleresse
i (percorsi  di i scenari
percepiti dal fondovalle e dall'opposio versante,
presenza di emergenze di forte caratterizzazione)
= \ariets del paesaggio agrario impronfato dalluso
del termitorio di aree
prative, diffusa presenza di

boscale e
terrazzamenti)
» Qualitd storica e culturale, ricco patrimonio
architetionico anche per la presenza diffusa di
episodi di architettura spentanea fradizionale
» Forle identitd siorico culturale e sociale delle
popolazioni locali

Ambiente

= Ricco pafrimonio forestale, vegetazione varia &
rigogliosa

* Presenza di un sistema esteso di aree protetie che
garanisce un buon grado di tutela del patrimonio
naturalistico, storico e culturale

» Siuitwa economica debole che offre limitate
possibilita e varieta di impiego e scarsa atiraftivita
per i giovani

» Siglema scolastico che produce bassi flussi di
lavoratori qualificali e specializzati, anche a causa
del'assenza di isfituti specialistici & di personale
docente sufficientemente qualificato e motivato

»  Assenza quasi tofale di funzioni e senvizi di alto
livello

» Concenirazione dei flussi furistici in  periodi
circoscrithi dell'anno su aree imitale del temtorio

= Debole integrazione fra furismo e alire ativita, in
particolare I'agricolura

» Scarsa acoessibility dellsrea che ocomports
difficoita per le ativita industriali e arigianali in

# Implementazione del ruolo di cemiera socio-
culturale tra popoli & nazioni, valorizzando le
relazioni transfrontaliere

»  Sviluppo di iniziative indirizzate al perfezionamento
dell'assetto urbano & di anfica antropizzazione
{dove le relazioni da sempre superano i confini
staloinazione) con nuove forme di cooperazione
trasnazionale & frasfrontaliera

Economia

* Polenziamento del  ruolo  multifunzionale
dellagricofiura, del sistema degli alpeggi come
presidic del feritoric & con attenzione al valore
B00N0Mico

®  Valorizzazione della pruduzmne agnnda -]

PUNTI DI DEBOLEZZA termini di accesso ai mercali di sbocco e di di msllla con ai
approwigionamento prodotii biologici
Territorio * Immaging positiva del temitorio @ dei suoi prodotti
» Fote pressione insediativa & i nei tipici
fondovalle terminali *  Frammentazione amminisirativa per la presenza di ® Sviuppe di  modaita di Iulzinns Iuns'hoz
» Aumenio costante e significatve del fasso di molfi comuni con ridofic numero di abitani ibili che iZZi i ela
motorizzazione, fra i pil alti d'Halia * Rilevanfe numerc di comuni considerati a presenza di ambiti naturali senza comprometterne
= Continuum edficato i akuni fondovalle che svantaggio medio/elevato T'integrita
impedisce la distinzione tra oentri  diversi . della = M dellofferta turistica affraverso la
snaturando lidentita locale Iransfronhllsra & interegionale per ko sviluppo di razionalizzazione e il rafforzamento del sistema
& modeli di innovativi della ricettivita
P-uggm & beni culturali per Iarco alpino . delluso o del
Territori a forte sensibilith percettiva che richiedona temitorio montano nella stagione estva
una the nelli Sn:nlu servizi
[paesaggisiico dei nuovi inferventi della ggio e beni culturali

* Scarsa velorizzazione del patrimonio culturale e
Ilrrmtz accassibilita ai beni culmrah

. del i
mmonalg

Amlllnll
Fragilita idrogeologica e fenomeni importanti di
dissesto

= Dissesto idrogeclogico, abbandono malghe in alta
guota, abbandono dei boschi 8 ceusa della
diminuzione dei fondi regionali da dedicare alla
manutenzione del temitono

= [Presenza di foreste che posseggono una scarsa
biodiversita

* Risorse insufficienti per atiuare progetii per la
qualita foresisle e per arginare le emergenze
fitnsanitarie nelle forests

*  Presenza di inquinamento atmaosferico rilevanie nei
fondovalle

Economia

*  Frammentazione delle attivita produtfive e ricettive
Diminuzione delle aree agricole e delle attivita
zootecniche per 'abbandono del feritorio

= Limitata multifunzionalita delle aziende agricole

118
insediamenti residenziali & commerciali lungo le

Governance principali strade
= Migliore fruizione dei programmi eurcpei specifici

Economia

= Continua diminuzione del numero degli addetii e
WINAGCE della popolazione residente

. Servizi

Termitorio " L
* Inadeguatezza delle condizioni di in " S”F'P"“""‘;i d servizi - in relaziong  sila

anche per il hsisnmsnlu dei giovani

= Riduzione delle prestazioni di gran parte delle
aitivita commerciali e ricreafive nei periodi
dellanno non interessati dal turismo stagionale e
difficolta nel mantenimento di funzioni e senizi per
la dispersione insediativa e il limitato numero di
utenti

= Scarsita di risorse pubbliche per servizi, erogate in
relazione & numero di abitanfi, a causa dello
scarso popolamento della montagna e del maggior
costo ded servizi

» Incapacits di fare fronte ai picchi di presenze
furistiche per scarsitd di risorse pubbliche

i al numero dei residenti

* Valorizzazione del patrimonio culturale diffuso e
meno note come strumenio di redisiribuzione dei
flussi turisfici

* Presenza di ambifi naturali o da
rinaturalizzare & di una rete di sentieri agibili o da
recuperare (anche a fronte di un progressivo e
incontrollalo aumento delle aree boscate di scarsa
qualita) per incentivare l'uso turisticofmcreativo del
tenitorio montano anche nella stagione estiva

=  Destagionalizzazione del turismo (terme, wellness,
s0ggiomo e escursionismo estivo)

Ambiente

= F della delle energie

OPPORTUNITA'

Teritorio
»  Collecazione geografica strategica per la pasizione

(es.
* Qualificazione dell'assatio idrogeologico e idraulico
* Migliore utizzo delle nsorse idriche come fonte
energetica
thlllﬁ'ls’tlulhlm]l
ione di un sistema di servizi a rete anche

di frontiera € di porta nispetio ai
transfrontalien locali che intercetta il sistema
oomplessivo dei valichi e delle vie degli scambi

rapporto al fabbisogno di mobilia [mdtgana ed
esogena).  crescenie d

standard di circolazione e di sicurezza sulla rete
esistents & progressiva safurazione dei gia esiqui
comidei urkanistici necessari per ko sviluppo di
soluzioni altemative

Ambiente

» Creazione di nuowi domini sciabili in ambiti di
significativa integrita naturale (tagli in aree boscate
e introduzione di manufatii tecnologici di fore
estraneitd al contesto)

» Modificazione del regime idrologico e rotiura
dell'equilibrio e della naturalita del sistema dovuli
al continuo aumento del numero dsgll impianti di

= Perdita di opporfunitd di finanziamenio per la
difficolts di fare rete (sopratutto con pamenanah

o di sviluppare
OBIETTIVI DEL SISTEMA  TERRITORIALE
MONTAGNA
ST21 Tutelare gii aspefti naturalistici & ambientali

propri dell'ambiente montano
(ob. PTR 17}

Presarvare la wmlsnzmone a forte valenza
della

per di energia

nelfarea alpina

¥ FRITITA O DONRITA B Ol VADRIA ARSISTICA DAr
l'avanzamento dei boschi con la conseguente
scomparsa dei maggenghi, riduzione dei prati e dei
pascoli, dei sentieri e della percepbiliia degi
elementi monumentali dalle strade di fondovalle

= Rischio di peggioramento della qualith dell'aria, dei
livelli di rumore e della qualita della vita nei centri
del fondovalle connesso con il potenziake
incremento del trasporio merd e persone lungo le
principal direfirici valiive

* Effeti derivanti dal cambiamenio climatico sul
Sistama Montana

Paaugglubeﬂl culturali
Rischio di alterazione del paesaggic (soprattutie
profilo delle montagne) per linstallazione i
eletirodotti o di impianti di felecomunicazione sulle
vette @i crinall

= Pericolo di deterioramento delle aree temitoriali di
buona qualits per processi di spopolamento e
perdita di presidio del teritorio

= Realzzazione di strade di montagna al sola fine di
servire baite recuperate come seconde case

» Perdita progressva dei terrazzament con
significativa compromissione  di  una forte

i i e della

stabilita dei pendii
= Banalizzazione del paesaggio del fondovalle per

lincontrollata  prolferazione  di  inintermodii

monta;

«  ATIONTZAR (IR0 ORI TRTIONG £ 1R ARANTR
@ con gii obietti di protezione dell' ambiente,
con particolare riferimento alla salvaguardia &
al ripristino dell'equilibrio ecologico e della
beodiversita, alla salvaguardia e alla gestione
della diversita dei siti & dei paesaggi naturali &
rurali, nonché dei sifi urbani di valore, alluso
parsimenioso @ compatibile dele risorse
naturali, alla tufela degli ecosistemi, delle
spacie @ dagli elementi paessaggistici ran, al
fipristing di ambienti naturali & urbanizzal
degmdati, alla protezione contro | risehi
naturali, alla realizzazione compafibde con
l'ambiente & i paesaggio di cosfruzioni e
impianti funzionali allo sviluppo, al rispetio
delle peculiarita culturali
Tutelare la biodiversitd, con parficolare
attenzione per la flora e la fauna minacciate e
per le specie "bandiera” del teritoric alpino, di
alto valore ecologico, scientifico, storico e
culturale anche attraverso la conservazions &
la tutela degli ecosistemi e degli habitat
Rafforzare e promuovere il sistema regionale
delle aree protette montane, anche in
connessiong con la refe europea delle aree
protetie alpine e valorizzare e futelare e aree
di rievanza ambientale di connessione fra le
aree protetie

Fonte: Documento di Piano del PTR
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attraverso le nuove tecnologie sia per i cittadini che
per le imprese

* Diffusione della banda large, riducendo i digifal
divide e realizzando senizi ai cifadini e alle
imprese




Gli obiettivi per il Sistema Territoriale della Montagna delineati dal PTR (par 2.2.2 della relazione del
DDP del PTR) sono i seguenti:

Tutelare gli aspetti naturalistici e ambientali propri delllambiente montano (ob. PTR 17)
Tutelare gli aspetti paesaggistici, culturali, architettonici ed identitari del territorio (ob PTR 14,
19)

Garantire una pianificazione territoriale attenta alla difesa del suolo, all'assetto idrogeologico
e alla gestione integrata dei rischi (ob. PTR 8)

Promuovere uno sviluppo rurale e produttivo rispettoso dell’ambiente (ob. PTR 11, 22)
Valorizzare i caratteri del territorio a fini turistici, in una prospettiva di lungo periodo, senza
pregiudicarne la qualitd (ob. PTR 10)

Programmare gli interventi infrastrutturali e dell’offerta di frasporto pubblico con riguardo
all'impatto sul paesaggio e sull’ambiente naturale e all'eventuale effetto insediativo (ob. PTR
2,3, 20)

Sostenere i comuni nellindividuazione delle diverse opportunitda di finanziamento (ob. PTR 15)
Contenere il fenomeno dello spopolamento dei piccoli centrimontani, attfraverso misure volte
alla permanenza della popolazione in questi territori (ob. PTR 13, 22)

Promuovere modalitd innovative di fornitura dei servizi per i piccoli centri (ITC, ecc.) (ob. PTR
1,3, 5).

Obiettivi uso del suolo:

Contenere la dispersione urbana: coerenziare le esigenze di trasformazione con i trend
demografici e le dinamiche territoriali in essere, impegnando solo aree direttamente legate
ai ritmi effettivi del fabbisogno insediativo

Limitare I'impermeabilizzazione del suolo
Limitare I'espansione urbana nei fondovalle, preservando le aree di connessione ecologica

Favorire interventi di rigualificazione e riuso del patrimonio edilizio con conservazione degli
elementi della tradizione

Conservare i varchi liberi nei fondovalle, per le eventuali future infrastrutture

Coordinare a livello sovra comunale l'individuazione di nuove aree produttive e di
terziario/commerciale.

La revisione generale del PTR, adottata con D.C.R. n. 2137 del 02.12.2021, delinea la visione

strategica per la Lombardia del 2030, ed € composto dai seguenti documenti:

Documento di Piano, Criteri e indirizzi per la pianificazione, Strumenti operativi, Analisi e
Tavole;

Progetto perla valorizzazione del paesaggio lombardo (PVP), che costituisce la componente
paesaggistica del PTIR e persegue la tutela, la valorizzazione e la promozione del paesaggio.
Il PVP non costituisce il Piano paesaggistico regionale (PPR) co-pianificato con il Ministero ai
sensi del Codice Urbani (D.Lgs.n.42/2004);

gli elaborati della Valutazione ambientale, che hanno supportato e integrato il Piano
nell’ambito del processo di valutazione e partecipazione attiva finalizzato a promuoverne la
sostenibilitd e a integrare le considerazioni di carattere ambientale, socio/economico e
territoriali.

La dimensione strategica del PTR & articolata su 5 “pilastri”:

1.

Eal S

Coesione e connessioni
Attrattivita
Resilienza e governo integrato delle risorse

Riduzione del consumo di suolo e rigenerazione, che riprende quanto gid approvato dal
Consiglio Regionale con delibera n. 411 del 19.12.2018 nell'integrazione del PTR ai sensi della
lr.31/14
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5. Cultura e paesaggio: la definizione degli obiettivi e delle azioni individuate per la tutela, la
valorizzazione e la promozione del paesaggio sono in particolare puntualmente individuate
negli elaborati che compongono il Progetto per la valorizzazione del paesaggio lombardo.

Pilastri e obiettivi trovano attuazione a livello sovralocale tramite i Progetti strategici, ovvero quei
progetti alla cui realizzazione Regione Lombardia concorre direttamente, e framite i Criteri e indirizzi
per la pianificazione, volti a supportare il processo di co-pianificazione in un'ottica di sussidiarietd e
improntati a un principio di “prestazione” piu che di “prescrizione”.

In considerazione dei cinque pilastri e dei contenuti che si sono delineati, il PTR si pone gli obiettivi
generali, che possono essere assunti quali quadro diriferimento per la pianificazione settoriale e per
la pianificazione locale, di seguito correlati ai pilastri:

Matrice di correlazione fra gli obiettivi generali del PTR e i cinque pilastri

Resilienza e pianificazione
integrata delle risorse
Riduzione del consumo di
suolo e rigenerazione
Cultura e paesaggio

Coesione
Attrattivita

Rafforzare 'ummagine di Regione Lombardia, farne conoscere capitale territoriale

ed eccellenze

Sviluppare le reti materiali & immateriali per la mabilita di merci, di persone, e per
Finfermazione digitale per uno sviluppo equilibrato, connesso e coeso del territorio

Sostenere e rafforzare lo storico sistema policentrico regionale confermanda il
ruolo attrattiva di Milana ma valorizzando contestualmente il ruolo delle altre
polarita (regionali, provinciali e sub-provincizli] 2l fine di consolidare rapporti
sinergici tra reti di citth e territor| regionall come smart land

Valorizzare in forma integrata le vocazioni e le specificits dei territori, le loro risorse
ambiental e paesaggistiche come eapitale identitario della Lombardia

Attrarre nuovi abitanti e contrastare il brain drain perseguendo la sostenibilita della
crescita, con un utilizzo attento e responsabile delle risorse e promuovendo la R - --- I, -~~~
qualita urbana

Tutelare, promuovere e incrementare la biodiversitd e i relativi habitat funzionali in
un sistema di reti ecologiche interconnesse e polivalenti nei diversi contesti
territoriali evitando prioritariamente la deframmentazione dell'esistente
connettivitd ecologica

Promuovere e sostenere i processi diffusi di rigenerazione per una maggiore
sostenibilita e qualith urbana e territoriale migliorande le interconnessioni tra le sue
diverse parti, tra centro e periferia e tra l'urbanizzato e la campagna

Ridurre il consuma di suolo e preservare quantita e qualita del suole agricole &
naturale

Custodire i paesaggi e | beni culturali, quali elementi fondanti dell' identita lombarda
& delle sue comunits, e promuaverne una fruizione diffusa (sviluppando un
turismo culturale sostenibile nelle ares periferiche e rurali anche per contrastare il

sovraffollamento dei grandi centri)

Promuovere |a pianificazione integrata del territorie, preservando un sistema
ambientale di qualita, nei suoi elementi primari, ma anche nei suoi elementi
residuali ricanoscenda il valare e la potenzialits degli spazi aperti, delle reti
ecologiche e della Rete verde ai fini del potenziamento dei servizi ecosistemici
Favorire un nuovo green deal nei territori e nel sistema economico incrementando
I'applicazione dell'economia circolare in tuttii settori attraverse I'innovazione e la
ricerca, la canoscenza e la cultura di impresa e la sua concreta applicaziane

Pron re un madells di governance multiscalare e multidisciplinare che sappia
integrare i diversi obiettivi, interessi, esigenze e risorse, valorizzande ed
incentivando il partenariata pubblico - privato

Fonte: PTR 2021 — Documento di Piano

Il Progetto per la valorizzazione del paesaggio lombardo (PVP) € parte integrante del progetto di
revisione del PTR, sviluppando e declinando uno dei 5 pilastri fondamentali che delineano la vision
strategica per la Lombardia del 2030 (Pilastro 5: Cultura e Paesaggio) e perseguendo la tutelqa, la
valorizzazione e la promozione del paesaggio quale componente essenziale del pafrimonio
culturale della Nazione cosi come previsto dall’art. 2 del Codice Urbani.

Il PVP interviene, non solo nel ruolo di tutela e salvaguardia dei Beni Paesaggistici individuati dal
Codice dei Beni culturali e paesaggistici, ma affianca il PTR nell’articolare alla scala intermedia le
peculiaritd e le identita dei territori, laddove gli Ambiti Geografici di Paesaggio e gli Ambiti Territoriali
Omogenei appaiono di scala idonea per il progetto di valorizzazione territoriale, cui si affiancano:

- la Rete Ecologica Regionale -RER, gid articolata nel PTR previgente, quale struttura
connettiva delle biodiversitd e degli ecosistemi della Regione;

- la Rete Verde Regionale - RVR quale struttura connettiva del sistema paesaggistico/fruitivo
della Regione, che coinvolge diverse componenti vocazionali (turistico- fruitiva-ricreativa) e
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diversi sistemi territoriali o di relazione (ambiente, paesaggio, agricoltura, cultura, sistemi
economico/produttivi, relazioni del territorio, ecc.);

- il progetto degli "Spazi aperti metropolitani”, quale elemento complementare di raccordo
fra la scala regionale della RER e della RVR e la maglia fine della scala locale dei contesti
della conurbazione metropolitana e pedemontana, necessario a valorizzare le vocazioni
(fruitive, di presidio e difesa ambientale o del suolo, di produzione agricola e di erogazione
dei servizi ecosistemici di prossimitd, di adattamento ai fenomeni climalteranti) e i ruoli che
possono assumere le aree libere per la ri-significazione dei territori e I'interconnessione dei
sistemi insediativi.

Attraverso il riconoscimento delle specificita dei Sistemi territoriali, degli Ato e degli AGP, il PTR
contribuisce a raccontare e progettare il mosaico complesso che contfraddistingue la Lombardia,
riconoscendo e valorizzando il contributo e le vocazionalitd (evidenti o potenziali) di ciascun
territorio.

Sistemi territoriali

Per ogni sistema il PTR 2021 esplicita i principali elementi caratterizzanti, anche nel loro legame con
le politiche regionali | Sistemi territoriali che il PTR riconosce sul territorio sono: della Montagna,
Pedemontano Collinare, della Pianura, dell’ Appennino lombardo e, in sovrapposizione, delle Valli
fluviali e del flume Po, dei Laghi e Metropolitano. Per ciascuno dei Sistemi territoriali, degli Ato e degli
AGRP, il PTR integrato con il PVP, fornisce “Criteri e indirizzi per la pianificazione”, le “Schede degli
Ambiti geografici di paesaggio”, ai quali sirimanda per i riferimenti, gli orientamenti, gli obiettivi e gli
indirizzi da perseguire nella volontd di promuovere la collaborazione interistituzionale, le sinergie tra
territori, la cooperazione, tframite un dialogo continuo tra i differenti stakeholder.

Ambiti territoriali omogenei - Ato

Gli Ato, la cui perimetrazione & stata effettuata nell’iIntegrazione del PTR i sensi della l.r. 31/143, sono
articolazioni territoriali espressione di ambiti relazionali, caratteri socio-economici, geografici, storici
e culturaliomogenei, adeguati a consentire I'attuazione dei contenuti della politica di riduzione del
consumo di suolo e, piu in generale, lo sviluppo di politiche e I'attuazione di progetti capaci di
integrare i temi attinenti al paesaggio, all’ambiente, alle infrastrutture e agli insediamenti. Gli Ato
rappresentano, in tale logica, la scala adatta a leggere e interpretare I'intensitd dei processi
urbanizzativi per i quali il PTR declina criteri, indirizzi e linee tecniche, nonché il riferimento per una
corretta programmazione territoriale da rapportare con gli altri livelli di governance (Citta
Metropolitana, Province, Comunitd montane, Comuni) e con i relativi strumenti di governo del
territorio (PTR, PTRA, PVP, PTCP, PTC, PGT). Gli Ato si pongono quindi quali elementi diraccordo fra la
pianificazione regionale (PTR, Piano Paesaggistico Regionale, PTRA) e gli atti di governo del territorio
sovralocali e locali (PTCP/PTM e PGT) e quale scala adatta a leggere e interpretare I'intensitd dei
processi urbanizzativi. il percorso metodologico utilizzato per I'individuazione degli Ato € connesso
alla rilettura e all'interpretazione della struttura territoriale e degli elementi ordinatori riferiti ai sistemi
ambientale, paesaggistico e insediativo-infrastrutturale contenuti nel vigente PTR (sistemi territoriali,
polaritd regionali, infrastrutture prioritarie), nel PVP (fasce di paesaggio, unitd fipologiche di
paesaggio, ambiti geografici), nei PTRA e nei PTCP/PTM, a cui si somma la rete infrastrutturale del
Piano Regionale della Mobilitd e dei Trasporti.

Ambiti geografici di paesaggio - AGP

Il PVP suddivide il territorio regionale in 57 ambiti che presentano caratteri naturali e storici
prevalentemente omogenei — gli Ambiti geografici di paesaggio - coerenti con gli Ambiti territoriali
omogeni della Lr. 31/2014. Gli Ambiti geografici del paesaggio sono stati individuati valutando i
sistemi idro-geomorfologici, i caratteri ecosistemici e naturalistici, i caratteri del territorio rurale, le
dinamiche insediative e i sistemi socioeconomici, le forme dell'intercomunalitd e le geografie
amministrative.

Gli AGP costituiscono un’aggregazione territoriale di riferimento operativo del PVP e per la
pianificazione paesaggistica sovra-locale. In particolare, costituiscono le suddivisioni territoriali enfro
le qualiil PVP prospetta di avviare processi di pianificazione, progettazione e valutazione dei processi
trasformativi del paesaggio, aftraverso la redazione di strumenti di pianificazione paesaggistica
coordinata e la costruzione di tavoli/commissioni unici.
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Il PVP fornisce per ognuno dei 57 AGP riconosciuti sul territorio regionale, una scheda che contiene
I'insieme degli obiettivi di qualitd, delle strategie, degli indirizzi progettuali. | contenuti di tali schede
assumono un caraftere d'indirizzo e orienfamento, e sono finalizzate al coordinamento della
pianificazione paesaggistica alla scala locale.

Nello specifico, dalla lettura della Tavola PT2 “Lettura dei territori: sistemi territoriali, ATO e AGP",
emerge che il Comune di Val Brembilla appartiene a:

Sistema Territoriale "'Sistema Territoriale della Montagna':

Estratto PTR 2021 - Tavola PT2 “Lettura dei territori: sistemi territoriali, ATO e AGP” - Sistemi territoriali

SISTEMI TERRITORIALI
Sistema Territoriale della Montagna
- Sistema Territoriale Appennino Lombardo-Oltrepo pavese
Sistema Territoriale pedemontano
Sistema Territoriale della Pianura
< sistema metropolitano
Sistema Territoriale delle valli fluviali e del fiume PO

7 Sistema Terrtoriale dei Laghi

AMBITI TERRITORIALI OMOGENEI

D Perimetro degli Ambiti territoriali omogenei

AMBITI GEOGRAFICI DEL PAESAGGIO

l:i Perimetro degli Ambiti Geografici del Paesaggio e la relativa numerazione

RIFERIMENTI TERRITORIALI

- Sistema idrico superficiale: fumi e laghi principali

Canali e navigli di rilevanza paesaggistica regionale

ATO "Valli Bergamasche:

Ambiti territoriali omogenei
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fascia tipologica di paesaggio "Fascia Predlpina”:

Fasce tipologiche di paesaggio

FASCE TIPOLOGICHE DI PAESAGGID
- Fascia alpina
- Fascia prealpina

Fascia collinare

Fascia alta pianura

Fascia della bassa pianura

Fascia dell'Oltrepd

I Fascia delle valli fluviali

- Fascia delle valle fluviale del Po

Conurbazione metropolitana

Paesaggi di Lombardia “Paesaggi delle valli prealpine”:

Paesaggi di Lombardia, individuazione degli Ambiti Geografici di Paesaggio
[ PAESAGE! DELLA MONTAGRA
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AGP "“Val Brembanag':

Ambiti Geogrdfici di Paesaggio - PVP

Per il Sistema territoriale della Montagna, il PTR 2021 indica le seguenti opportunitd, punti di forza, di
debolezza e minacce.
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INTEGRAZIONE DEL PTR ALLA L.R. 31/14

La Lr. 31/14 “Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo
degradato” integra e modifica la l.r. 12/05, per la riduzione del consumo di suolo e per orientare gl
interventi edilizi verso le aree gid urbanizzate, degradate o dismesse, sottoutilizzate da riqualificare o
rigenerare, al fine di non compromettere I'ambiente, il paesaggio e I'attivitd agricola.

La legge assume il suolo quale bene comune, non rinnovabile e delinea un sistema di competenze,
coordinate tra loro e organizzate su pivu livelli, in cui la pianificazione regionale, provinciale e
comunale sono inferconnesse.

Essa assegna in particolare al PTR, ai PTCP e al Piano territoriale mefropolitano (PTM) il compito di
individuare i criteri per gli strumenti di governo del territorio finalizzati all’attuazione della politica di
riduzione del Consumo di suolo declinata dalla l.r. 31/14.

In particolare, I'art. 2 comma 2 della lr. 31/14, prevede che il PTR “precisi le modalita di
determinazione e quantificazione degli indici che misurano il consumo di suolo, validi per tutto il
territorio regionale, esprimendo i conseguenti criteri, indirizzi e linee tecniche da applicarsi negli
strumenti di governo del territorio per contenere il consumo di suolo”.

Pertanto, cisiriferisce, perlariduzione del consumo di suolo, qi criteri, agliindirizzi e alle linee tecniche
individuati dal PTR 1.r.31/14, delineati per:

e contenere il consumo di suolo, tenendo conto delle specificitd territoriali degli Ambiti Territoriali
Omogenei (Ato, di cui alla lettera b-bis) comma 2 art. 19 della l.r. 12/05, come integrata dalla
l.r. 31/14), delle caratteristiche qualitative dei suoli, dello stato della pianificazione territoriale,
urbanistica e paesaggistica, delle previsioni infrastrutturali, dell’estensione del suolo gid
edificato, del fabbisogno abitativo e del fabbisogno produttivo;

e determinare gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo dei PGT relativamente ai diversi
sistemi funzionali e agli Ambiti territoriali omogenei;

e indicare criteri univoci per la redazione della Carta del consumo di suolo;

e avviare un sistema di monitoraggio applicabile ai vari livelli di pianificazione, per dare prioritd e
ordine all'attuazione degli interventi previsti, compresi quelli infrastrutturali.

In via preliminare, individua la soglia regionale di riduzione del consumo di suolo, che ¢ fissata:

o peril 2025 pari al 45% della superficie complessiva degli Ambiti di frasformazione su suolo libero
a destinazione prevalentemente residenziale e vigenti al 2 dicembre 2014, ridotta al 20-25% all
2020;

e per il 2020, pari al 20% degli Ambiti di frasformazione su suolo libero a destinazione
prevalentemente per altre funzioni urbane e vigenti al 2 dicembre 2014.

Il PTR, poi, rimodula la soglia regionale diriduzione in rapporto alle specificitd insediative e previsionali

delle singole Province e della Cittd Meftropolitana, ossia in considerazione dell'indice di

urbanizzazione territoriale, del rapporto tfra ambiti di trasformazione previsti su suolo urbanizzato e

fabbisogno e delle potenzialitd della rigenerazione.

La soglia regionale di riduzione del consumo di suolo per le destinazioni prevalentemente residenzidli
e articolata di conseguenza in soglie provinciali:

fra il 20% e il 25% per le Province di Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Lecco, Lodi, Mantova,
Pavia e Sondrio;

tra il 25% e il 30% per le Province di Monza e Brianza, Varese e la Cittd Metropolitana di Milano.

Per alire funzioni urbane, definisce per tutte le Province la soglia di riduzione del consumo di suolo
pari al 20%.

All'interno delle Regole di Piano del PTCP nel suo aggiornamento del 2022 viene stabilita la soglia di
riferimento del 25%, tale soglia di riduzione & attribuita in modo omogeneo a tutti gli ATO della
Provincia.

Al fine di territorializzare gli specifici criteri di riduzione del Consumo di suolo, il PTR individua 33 ambifi
Territoriali Omogeni rappresentati nella tavola 01. Le tavole 06 costituiscono apparato documentale
diriferimento per la declinazione dei criteri d'Ato da parte dei PTCP/PTM, ma anche dei PGT per il
proprio specifico territorio, nel processo di adeguamento alla l.r. 31/14. In tali tavole, infatti, olire che
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nel fascicolo dei criteri di applicazione del PTR, sono declinati gli obiettivi da raggiungere da parte
degli strumenti di governo del territorio.
Sul territorio della Provincia di Bergamo sono individuati i seguenti ATO:

Valli Bergamasche

Collina e alta pianura bergamasca
Bassa pianura bergamasca

Sebino e Franciacorta

I Comune di Val Brembilla € inserito nell’ Ato “Valli Bergamasche”, di cui si riportano alcuni estratti

cartografici.

Estratti Tavola 06 — Caratteri e criteri per la riduzione del consumo di suolo e la rigenerazione
Provincia di Bergamo

Polarita PTCP e sistema di relazioni - A8 Sistema infrastrutturale esistente e di progetto - A7
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Estratto Tavola D2 Valori paesistico ambientali

PRINCIPALI VALOR! € TUTELE AMBIENTALI
Tutela e valorizzazione della biodiversit

B e _sicezPg)ep regienat
| T ————

Parchi regiaral

Fiserve natura|

% Monumerl raturl

a1 valore RER)

| Comido: prrai della RER fad . bessa ¢ mecia anirogizzaziona)
————  verchidalla RER

FRINCIPALI VALORI § TUTELE PAESAGGISTICHE
Elementi dela tulela paesistica diffusa

T2 wm e Ntk della meriagn 1 1 17 %)

Ao dl Uteia CeNOIveps Pavese e w1 77 PRR)

77w st s i 4 0

A i 2 I

AMDT 31 SAVAQUATHS 0E4a BCENaNE IACUBK (1 A% 19 FFR

Elementifsici  dolla stuttura pacsaagistica
I s crico supsiac: fum o lagh pinioal 15t Ritoola ki Princiosio)

®  Fonib
Aroa S5/ sistema e

SISTEMA INSEDIATIVO E INFRASTRUTTURALE
- ‘Supuricie ubanizzala

== ot irFasin Auralo ssistenta (i PRIT)

=——— Rt rastnaurale  progetto ort, PRMT)
———  Retn fomoviana (i PR}

———— Rata femouania In aopets {11 PRUT)

-
A AmeaLiDl DELLA TERRITORIALE
E

1-21 inumers orogressive]

Cingiure dala szl
I i

incia)i - cit o ierivienta desa pianifisazion:

“  Polarita da PTG fabitznt = 10 0G0 oarti minori i ierisnao el pianifizazions &
programmazions ezl

INCIDENZA DELLE AREE DA RECUPERARE SU SUPERFICIE URBANIZZATA” (1. tavala 04.C1}

enza ¢ e s sels s 1 e L o o

& s 04 01

eisna b st e

Inciden eiica
I 120 - 2% rteosinvgereen

* coruni
8 s iaerava w4

INDICE DI URBANIZZAZIONE S SUGLO UTILE NETTO (rif, tavala 05.01)
>20-35%  Livullo pso sritke
5 -50%  Livello mediaments crtios

B o oo o molio riice.

~ SISTEMA INFRASTRUTTURALE

Autasiade

Strada stetall & provincia) sx-stal

|

Rt foruiaria

Fiete feruiaria ol progeits (i, PRALITY

Wiabilité of progeo . SAMT,

INCIDENZA DELLE AREE DA RECUPERARE SU SUPERFICIE URBANIZZATA* (rif. tavola 04.C1)

Lincidenza & determinata dal rapporto tra superficie delle aree da recuperare e superficie urbanizzata. Le aree da
recuperare comprendono le aree dismesse, come risultano nel SIT della Regione e le aree contaminate da bonificare,
come risultano dalla banca dati AGISCO. La superficie urbanizzata & definita nella tavola 04.C1.

0,01 - 2% Incidenza trascurabile - le aree da recuperare non connotano la struttura urbana; la
rigenerazione non costituisce una risorsa strategica

Per’ATO “ValliBergamasche”, il PTR restituisce una specifica lettura territoriale e detta criteri generali
di riduzione del consumo di suolo, come di seguito riportato, estratto dal documento “Criteri per
I'attuazione della politica diriduzione del consumo di suolo. Allegato: Criteri per orientare la riduzione
del consumo di suolo per Ato":

“VALLI BERGAMASCHE

L'indice di urbanizzazione dell’ambito (6,8%) é inferiore all'indice provinciale (15,4%), in virtt della forte presenza
di suolo non utilizzabile.

36



Ai livelli di urbanizzazione nulli o irrilevanti delle dorsali e dei versanti si contrappongono i livelli intensi di
urbanizzazione dei fondovalle. Tale condizione e efficacemente descritta dalla tavola PTI10.1, ove a fronte di
indici di urbanizzazione comunali relativamente bassi si registrano indici del suolo utile netto di livello critico.
Nelle porzioni meridionali della Val Seriana, della Valle Imagna e della Val Brembana il territorio di fondo valle
€ fortemente antropizzato, con direttrici conurbate che si propagano a settentrione. Qui il suolo agricolo, di
valore elevato solo nei fondovalle, assume caratteri del tutto residuali (favola PTI10.3).

Solo in alcune porzioni medie o alte delle valli i livelli di urbanizzazione diminuiscono sensibilmente, pur
permanendo frequenti tendenze conurbative associate ad episodi di sfrangiamento del margine urbano.

Sui versanti e sulle dorsali assumono un valore paesagagistico le pratiche agricole e le colture di montagna, dove
spiccano gli areali di produzione vitivinicola della Val Brembana e della Val Imagna, anch’esse caratterizzate
da episodi di diffusione insediativa.

Solo in alcune porzioni medie o alte delle valli i livelli di urbanizzazione diminuiscono sensibilmente, pur
permanendo frequenti tendenze conurbative associate a episodi di sfrangiamento o diffusione territoriale.
Sono rilevanti le previsioni insediative dei PGT, soprattutto se rapportate alla dimensione degli insediamenti e al
suolo utile netto presente. Esse consolidano le tendenze conurbative e di dispersione insediativa esistenti (tavola
C2).

La porzione meridionale della Val Seriana, di antica industrializzazione e connessa con il sistema produttivo di
Bergamo, presenta elevate potenzialitd di rigenerazione (areale n°14 — tavola PT10.4), che possono assumere
rilevanza provinciale o regionale in ragione dei forti gradi di connessione con I'area metropolitana del
capoluogo e per gli obiettivi di riqualificazione urbana e paesaggistica.

Soprattutto nelle porzioni meridionali delle valli, a piu stretto contatto con il sistema metropolitano di Bergamo,
il sistema della tutela ambientale appare piv debole.

| processi di consumo del suolo potrebbero ulteriormente accentuarsi per effetto dei nuovi gradi di accessibilita
connessi al completamento del sistema tangenziale sud di Bergamo e alla realizzazione del collegamento con
la Val Brembana.

Il rischio di una maggiore tendenza urbanizzativa, indotta dai nuovi gradi di accessibilitd e dalla vocazione
turistica delle porzioni piU elevate & quindi piu forte.

Le previsioni di trasformazione pertanto, devono essere prioritariamente orientate al recupero e alla
rigenerazione urbana, rendendo la diminuzione di consumo di suolo effettiva e di portata significativa. Eventuali
fabbisogni da soddisfare su aree libere devono riferirsi ad archi temporali di breve periodo (indicativamente un
ciclo di vigenza del DAP).

Le politiche dirigenerazione potranno essere attivate anche con I'ausilio degli strumenti delineati dal PTR per
gli areali dirilevanza sovralocale di interesse strategico (areali n® 14 —tavola PT10.4), da dettagliare e sviluppare
anche attraverso processi di co-pianificazione (Regione-Provincia-Comuni).

La rigenerazione e la riduzione del consumo di suolo devono essere declinate anche rispetto alle gerarchie
territoriali dell’Ato e al ruolo dei poli di gravitazione (Albino, Gandino, Clusone-Val Seriana, Zogno-Val
Brembana, ecc.) con applicazione dei criteri generali dettati dal PTR per gli obiettivi di progetto territoriale degli
Ato (presenza o necessitd di insediamento di servizi e attivita strategiche dirilevanza sovralocale, ruolo assunto
dai Comuni all'interno del sistema economico, produttivo e turistico, ecc.).

Lariduzione del consumo di suolo deve partecipare, con le altre azioni di pianificazione locale, al miglioramento
del rapporto tra sistema edificato, tessuto rurale e sistema ambientale.

A tal fine, nelle porzioni medie o alte delle valli, I'eventuale consumo di suolo deve privilegiare la compattazione
della forma urbana, evitando ['ulteriore frammentazione dei suoli, la dispersione territoriale, I'occlusione delle
residue direttrici di connessione ambientale. Eventuali insediamenti delle dorsali e dei versanti devono porsi in
continuita con i nuclei esistenti.

Partecipano, alla definizione della soglia di riduzione del consumo di suolo da parte degli strumenti di governo
del territorio (PTCP e PGT), anche i contenuti del PTRA Valli Alpine.

L'Ato e prevalentemente ricompreso nell'area prealpina di qualita dell’aria di cui alla DGR IX / 2605 del
30/11/2011, con presenza di fondovalle significativamente urbanizzati e classificati dalla stessa DGR come zona
D. In tali porzioni di fondovalle la regolamentazione comunale in materia dovra prevedere che i nuovi edifici
da realizzare (anche in ambiti di rigenerazione) rispondano a livelli elevati di prestazione energetica. Laddove
imprescindibile, il nuovo consumo di suolo dei fondovalle dovra privilegiare localizzazioni limitrofe al sistema
locale dei servizi e alle reti di mobilita (preferibilmente di trasporto pubblico)”.

Oltre alla declinazione dei criteri per gli specifici ATO, il PTR integrato alla L.r. 31/14, declina ulteriori
linee diindirizzo per la riduzione del consumo di suolo, tra cui le linee tecniche per la redazione della
Carta del Consumo di suolo prevista dalla I.r. 12/05, come integrata dalla l.r. 31/14, le modalita di
misura del Consumo di suolo e gli altri criteri di carattere generale rispetto alla qualitd dei suoli e i
caratteri specifici delle scelte in materia di riduzione del consumo di suolo.
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6.2 Piano Paesaggistico Regionale - PPR

Approvato con D.C.R. n. 951 del 19.01.2010
Integrato dal PVP, parte integrante della revisione del PTR adottata con D.C.R. n. 2137 del 02.12.2021

Il Piano Paesaggistico (sezione specifica del PTR, integrato rispetto al PTPR gid vigente dal 2001)
costituisce, ai sensi della legislazione vigente, il quadro di riferimento per I'insieme degli strumenti di
pianificazione paesaggistica alle varie scale.

Il PPR articola I'analisi paesaggistica attraverso I'individuazione di:

- ambiti geografici, ovvero ambiti che si distinguono sia per le componenti morfologiche, sia
per le nozioni storico-culturali che li qualificano;

- unita tipologiche del paesaggio, ovvero ambiti che si caratterizzano per una omogeneita
percettiva, fondata sulla ripetitivitd dei motivi, sull' organicitd e sull’ unitd di contenuti;

- ambiti di elevata naturalitd, ovvero gli ambiti caratterizzati da rilevante naturalitd da tutelare
ai sensi del D.lgs. 42/2004 e s.m.i.;

- elementi identificativi del paesaggio, ovvero gli elementi di riferimento per I'immagine della
Lombardia costituiti dai luoghi dell’identitd regionale, dai paesaggi agrari tradizionali, dalle
visuali sensibili e dagli ambiti di rilevanza regionale;

- vidbilitd di interesse paesaggistico, articolata in tracciati guida paesaggistici, strade
panoramiche e belvedere;

- geositi, ovvero gli elementi, le zone o le localitd di interesse geologico di rilevante valore
naturalistico ed importanti testimoni della storia della Terra.

Gli obiettivi generali del PPR sono:

la conservazione dei caratteri che definiscono I'identitd e la leggibilitd dei paesaggi della
Lombardia, attraverso il confrollo dei processi di tfrasformazione, finalizzato alla tutela delle
preesistenze e dei relativi contesti;

il miglioramento della qualitd paesaggistica e architettonica degli interventi di trasformazione
del territorio;

la diffusione della consapevolezza dei valori del paesaggio e la loro fruizione da parte dei
cittadini.

Estratto PPR - Individuazione della suddivisione in fasce paesaggistiche del territorio regionale
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Il territorio di Val Brembilla rientra all’interno delle Unitd tipologiche della “Fascia prealpina”, nello
specifico entro gli ambiti geografici dei "Paesaggi della montagna e delle dorsali” e “*Paesaggi delle
valli prealpine” (“*Abaco delle principali informazioni paesistico — ambientali per comuni. Volume 1

Appartenenza ad ambiti di rilievo paesaggistico regionale” e Tavola A del Piano Paesaggistico
Regionale).

Per il territorio comunale si riscontra la cogenza di ambiti di elevata naturalita (art. 17).

Estratto PPR - Tavola A “Ambiti geografici e unita di paesaggio”
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FC %™ Paesaggi delle colline pedemontane e della collina Banina B ™ Paesaggi delle valli e dorsali appenniniche
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Il processo di revisione del revisione del PTR, comprensivo di Piano Paesaggistico Regionale (PPR) ha
aggiornato i contenuti paesaggistici del Piano attraverso il Progetto di Valorizzazione del Paesaggio
(PVP). Il PVP restituisce, in un disegno di scala regionale, il sistema delle tutele del paesaggio, gli
elementi quadlificanti il paesaggio ed il disegno di rete dei valori paesaggistico ambientali fra cui il
progetto di Rete Verde Regionale. La Tavola PR. 2 “Elementi qualificanti il paesaggio lombardo”,
identifica e riconduce i principali elementi costitutivi del paesaggio lombardo in categorie
riconducibili rispettivamente, al sistema geomorfologico e naturalistico, a quello agro-siivo-pastorale
e al sistema dei valori storico-culturali. Tra i primi, vengono in particolare individuati Ambiti dei servizi
ecosistemici dirilievo paesaggistico e di elevata naturalitd delle Aree alpine ed appenniniche e dei
laghi, specifiche porzioni che per i caratteri naturali del soprassuolo sono considerate di rilievo per
I'erogazione di servizi ecosistemici connessi al paesaggio e al sistema ambientale. Tali porzioni,
identificano specifici contesti territoriali di elevato valore ecosistemico, naturalistico e paesaggistico,
nei quali la pressione antropica, intesa come insediamento stabile, prelievo di risorse o semplice
presenza di edificazione, & storicamente limitata o assente. Fra gli Elementi qualificanti il paesaggio
lombardo sono anche ricomprese le Aggregazioni di immobili ed aree di valore paesaggistico.
Peril territorio di San Pellegrino Terme, il PVP individua alla voce “Aggregazioni tipologiche diimmobili
ed aree di valore paesaggistico” Insediamenti storici di valenza paesaggistica (7).

Estratto PVP - Tavola PR2 “Elementi qualificanti il paesaggio lombardo” (ng|IO C)
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Il territorio di Val Brembilla non € interessato dagli “Ambiti dei servizi ecosistemici di rilievo
paesaggistico e di elevata naturalitd delle aree alpine ed appenniniche” per le quali ai sensi degli
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artt. 13 bis e 15 bis della “Disciplina” di PVP gli enti territoriali con competenza di governo del territorio,
in occasione della loro prima revisione generale dello strumento urbanistico, e comunque non olfre
3 anni (dalla pubblicazione sul BURL PTR-PVP) e sulla base di approfondimenti e verifiche sullo stato
dei luoghi provvedono ad una maggiore definizione.

Sirileva la presenza di almeno un nucleo di antica formazione.

La Tav. PR 3.1 rappresenta il progetto di Rete Verde Regionale - RVR, che delinea la nuova
infrastruttura verde con finalitda fruitive che a partire dalla mappatura dei valori ecosistemici, valorizza
e connette tra loro in una logica direte multifunzionale, le aree e gli spazi aperti declinati in diverse
caratterizzazioni (rurali, naturali, storico-culturali) con le aree sottoposte a tutela (aree protette, RER,
ecc.) con gli ambiti di degrado da riqualificare, ecc.

Estratto PVP - Tavola PR3.2 “Rete Verde Regionale” (foglio C)

ELEMENTI CONNETTIVI PRIMARY AMBITI DI CONSOLIDAMENTO E VALORIZZAZIONE DELLA RETE VERDE REGIONALE
Garridoi degl acosistemi fivisi
RVR a prevalente caratterizzazione naturalistica
Reta idrografica secondaria

I A
Rete ciclabie regionale
———— Rete ciclabile secondaria Ambiti del valor &
% . .
e Tracciali i interesse storico-cullurale K Ambiti di valore storico-culturale di raflorzamento multifunzionale
il canat RVR a prevalents caratterizzazione rurale
PROGETTI PRIORITARI PER IL RAFFORZAMENTO DELLA RETE VERDE REGIONALE W e
[1]1]] Connession progeta per la connettil
defla RVR Ambiti di i dei valori e
B conmssioni S Ambit o1 vatore naturaistico di rafforzamento multfunzionale
2
e Fasen . oo oviens ZZH Aevviti i vatare storico-culurale di rafforzamento muitiunzianale

BASE CARTOGRAFICA
RVR a provalents caratterizazions storico-culturale Area antropizzale (iferimento DUSAF 2018)
Elementi identitari (beni immobili di notevole interesse pubblico, beni di interesse storico-archilettonico, Aree agricole
architetture rurali, civil, indusirial & fortficate)

Aree naturali
Ecomusei, monumenti nalurali, siti UNESCO. geosit. aree archeologiche

{"n. | Ambiti Geografic di Pacsaggio
ELEMENTI SINERGICI ALLA RETE VERDE REGIONALE ——— Autostrade e fangenzial

11111 Element di primo e secondo livello della Rete Ecologica Regionale =+=+=+ Autosirade e principali infrastruttura di viabilta in progetio o in previsione

[ Aree protette (parchi e riserve nazionali ¢ regional, ZPS, 28, SIC. PLIS) Viabilila principale

Laghi e bacini idrici artificiali — Viabilta secondaria
[ parchi urbani & giardini Rete ferroviaria
Bl ekl o antica formazione - Rete ferroviaria in progetio
D Confine regionale
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La RVR determina obiettivi ed azioni di progetto differenziati, che vanno dalla valorizzazione e/o
all'incremento dei valori ecosistemici, al rafforzamento delle condizioni di godimento, tutela e
fruizione dei paesaggi rurali, naturalistici ed antropici, alla realizzazione di nuove connessioni
paesaggistiche e nuove infrastrutture verdi.

Infine, comprende orientamenti volti alla sua attuazione a livello locale e sovralocale.

Il PVP, cosi come definito nella sua Relazione, con la RVR individua per il territorio di Val Brembilla:
ELEMENTI CONNETTIVI PRIMARI
Rete idrografica secondaria
ELEMENTI SINERGICI ALLA RETE VERDE REGIONALE

Elementi di secondo livello della rete ecologica regionale
Nuclei di antica formazione

AMBITI DI CONSOLIDAMENTO E VALORIZZAZIONE DELLA RETE VERDE REGIONALE

RVR a prevalente caraftterizzazione naturalistica

Ambiti di manutenzione e valorizzazione paesaggistica

Ambiti di valore storico-culturale di rafforzamento multifunzionale
RVR a prevalente caratterizzazione rurale

Ambiti di valore storico-culturale di rafforzamento multifunzionale

Ambiti di valore naturalistico di rafforzamento multifunzionale
RVR a prevalente caratterizzazione storico-culturale

Elementi identitari (beni immobili di notevole interesse pubblico, beni di
interesse storico-architettonico, architetture rurali, civili, industriali e fortificate)
Ecomusei, monumenti naturali, siti UNESCO, geositi, aree archeologiche
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6.3 Rete Ecologica Regionale - RER

Con D.G.R. n.8/8515 del 26.11.2008, € stato approvato il disegno della RER per la parte del territorio lombardo
maggiormente urbanizzato e i criteri attuativi per la sua implementazione a livello regionale e locale

La Rete Ecologica Regionale (RER) & riconosciuta come infrastruttura prioritaria del PTR e costituisce
stfrumento orientativo per la pianificazione regionale e locale.

Come indicato dalla stessa Regione Lombardia “la RER, e i relativi criteri attuativi, costituiscono un
utile strumento per:

- svolgere una funzione d'indirizzo per il mantenimento della funzionalitd ecologica in fase di
redazione dei PTCP e PGT;

- fornire utili supporti per le valutazioni ambientali strategiche™.
Gli obiettivi generali della RER sono:

tutela; ovvero salvaguardia delle rilevanze esistenti, per quanto riguarda biodiversitd e
funzionalitd ecosistemiche, ancora presenti sul territorio lombardo;

valorizzazione; ovvero consolidamento delle rilevanze esistenti, aumentandone la capacita di
servizio ecosistemico al territorio e la fruibilitd da parte delle popolazioni umane senza che sia
intaccato il livello della risorsa;

ricostruzione; ovvero incremento attivo del patrimonio di naturalitd e di biodiversitd esistente,
attraverso nuovi interventi di rinaturazione polivalente in grado di aumentarne le capacita di
servizio per uno sviluppo sostenibile; pofranno essere rafforzati i punti di debolezza
dell’ecosistema attuale in modo da offrire maggiori prospettive per un suo riequilibrio.

Nello specifico il territorio comunale & quasi completamente interessato dall'individuazione di
elementi di primo livello e, in misura minore, di elementi di secondo livello. La porzione meridionale
del territorio comunale & attraversata dal corridoio regionale primario ad alta antropizzazione
relativo al fiume Brembo.
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Fonte: Viewer Geografico 2D — Geoportale di Regione Lombardia, Rete Ecologica Regionale
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6.4 Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti - PRMT

Approvato con D.C.R. n. n. 1245 del 20.09.2016

Il PRMT, previsto dalla L.r. 6/2012 (Disciplina del settore dei trasporti), indica I'assetto fondamentale
delle reti infrastrutturali pricritarie e individua il sistema degli interventi da attuare, sulla base della
domanda di mobilitd e degli obiettivi di programmazione socioeconomica e governo del territorio.

Si caratterizza per un approccio innovativo ed integrato al tema dei trasporti e delle relazioni esistenti
tra mobilita e territorio, ambiente e sistema economico, ponendo al centro I'analisi delle esigenze di
mobilitd dei cittadini.

Il Programma delinea gli obiettivi per una maggiore inferconnessione del territorio lombardo, per un
incremento della sua competitivitd e accessibilitd, attraverso la strutturazione di trasporti di qualita,
sicuri, integrati e sostenibili, sia per la mobilitd delle persone che delle merci.

Il PRMT si propone di orientare le scelte infrastrutturali e rafforzare la programmazione integrata di
tutti i servizi del settore (trasporto su ferro e su gomma, navigazione, mobilitd ciclistica), migliorando
la qualita dell’offerta e I'efficienza della spesa.

Estratto PRMT - Tavola 3 “Interventi sulla rete viaria”

Raglidra) Serips”™ K

AR
\

Interventi sul sistema viabilistico
=== Nuove autostrade nazionali
== Interventi su autostrade nazionali esistenti
=== Nuove autostrade regionali

Nuove strade principali

Interventi su strade principali esistenti

Interventi da approfondire

Sistema viabilistico esistente
Autostrade
Strade principali

=== Autostrade fuori regione

Rete ferroviaria esistente

- Rete RFI - AV/AC
Aeroporti -+ Rete RFI - FN

Il territorio comunale di Val Brembilla hon € direftamente interessato da previsioni infrastrutturali.

Nell'ambito territoriale in cui € inserito, sono presenti le previsioni di due nuove strade principali:
V 20.8 Tangenziale Sud di Bergamo - 3 tratto-Paladina - Villa d'Almé
V 25.1 SS 470 Variante di Zogno.
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6.5 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale della Provincia di Bergamo - PTCP

Approvato con D.C.P. n. 40 del 22.04.2004 ed ¢ in vigore dal giorno di pubblicazione sul BURL n. 31 Foglio
inserzioni del 28.07.2004. A seguito della sopravvenuta approvazione della l.r. 12/2005, si € provveduto all’avvio
dell’iter di adeguamento del PTCP alla nuova normativa mediante la D.G.P. n.111 del 23.03.2006

Con Decreto Presidente n. 45 del 17.03.2016 e con la pubblicazione sull'Albo Pretorio in data 18.03.2016 viene
avviato il percorso di revisione del PTCP redatto ed approvato antecedentemente alla I.r. 12/2005

llnuovo PTCP e stato approvato con D.C.P. n. 37 del 07.11.2020 e pubblicato sul BURL n. 9 — Serie Avvisi e Concorsi
del 03.03.2021

Il PTCP determina dli indirizzi generali di assetto del territorio provinciale ai quali devono fare
riferimento gli strumenti urbanistici comunaili.
Gli ambiti di "prevalenza” del PTCP rispetto alla pianificazione comunale sono:
- le previsioni in materia di futela dei beni ambientali e paesaggistici in attuazione dell’art.77
della l.r. 12/05, ossia all'adeguamento degli strumenti pianificatori alle indicazioni del PTR;
- l'indicazione della localizzazione delle infrastrutture riguardanti il sistema della mobilitd;
- lindividuazione degli ambiti agricoli strategici;
- l'indicazione, per le aree soggette a tutela o classificate a rischio idrogeologico e sismico,
delle opere prioritarie di sistemazione e consolidamento.
Inoltre, lo strumento provinciale individua specifici criteri per verificare la sostenibilitd del Piano,
esplicitati attraverso indicatori di sostenibilitd, tra cui spicca I'indicatore del consumo di suolo,
fondamentale nel determinare le ulteriori quantita di espansione urbana ammessa negli afti di
pianificazione locale.
Si sottolineq, infine, che per I'approvazione degli atti costituenti il PGT & prevista la valutazione della
Provincia in merito alla compatibilitd del Documento di Piano con il PTCP.
Il PTCP definisce 4 obiettivi per esprimere le intenzioni programmatiche dell’azione provinciale in
materia di pianificazione territoriale, e 4 temi sui quali sono focalizzati i contenuti del Piano:

| guattro obiettivi della revisione del PTCP:
- perun ambiente di vita di qualita
- perun territorio competitivo
- perun territorio collaborativo e inclusivo
- perun ‘patrimonio’ del territorio.

| temi caratterizzanti la revisione del PTCP
- servizi ecosistemici
rinnovamento urbano e rigenerazione territoriale
leve incentivanti e premiali
- la manutenzione del patrimonio ‘territorio’.
Quale tema strategico viene individuato il consumo di suolo.

Vengono poi definiti gli obiettivi generali per la pianificazione urbanistico territoriale, suddividendoli
nei due principali sistemi:

Obiettivi per il sistema paesistico-ambientale:

- tutela e potenziamento della rete ecologica (deframmentazione, implementazione delle
connessioni, ricucitura ecologica lungo i flamenti urbanizzativi, tutela dei varchi, ecc.) e
dell’ecomosaico rurale (siepi, filari, reticolo irriguo minore, ecc.)

- riqualificazione/valorizzazione delle fasce fluviali e delle fasce spondali del reticolo idrico,
anche in relazione al loro ruolo multifunzionale

- futelg, valorizzazione e recupero dei fontanili

- tutela della geomorfologia del territorio

- tutela dei paesaggi minimi (da definirsi attraverso approfondimenti alla scala opportunal)

- incremento del livello di tutela degli ambiti di maggior pregio ambientale nei territori di
pianura (es. mediante I'istituzione di nuovi PLIS o I'ampliamento di parchi preesistenti)
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in ambito montano, tutela e recupero degli spazi aperti sia dei versanti (prati, pascoli)
compromessi dall'abbandono delle pratiche gestionali e dalla conseguente avanzata del
bosco, che di fondovalle assediati dall’espansione dell’urbanizzato

tutela, valorizzazione, potenziamento e creazione di servizi ecosistemici anche mediante gli
stfrumenti della compensazione ambientale, della perequazione fterritoriale, di sistemi di
premialitd e diincentivazione

definizione di criteri di progettazione ecosostenibile da adottare per la realizzazione di
eventuali infrastrutture di trasporto (strade, ferrovie) cosi che non venga ulteriormente
compromessa la funzionalitd ecologica del territorio (es. idonee scelte localizzative,
realizzazione di passaggi faunistici ecc.)

progettualitd degli itinerari paesaggistici e della loro integrazione con la rete ecologica
verifica della congruenza a quanto stabiliscono le nuove disposizioni previste dal Piano di
Assetto Idrogeologico (PAl) e dal Piano di gestione del rischio alluvioni (PGRA) circa le aree
inondabili e verifica delle scelte insediative considerando la pericolositd idrogeologica
mappatura delle imprese a rischio di incidente rilevante e scelte insediative e infrastrutturali
conseguenti.

Obiettivi per il sistema urbano e infrastrutturale

salvaguardia delle tracce storiche presenti sul territorio (centuriazioni, viabilitd di matrice
storica, centri storici, nuclei isolati, sistema degli insediamenti rurali storici, luoghi della fede,
ville, castelli, manufatti idraulici, ecc.)

salvaguardia delle visuali sensibili lungo la viabilita principale e secondaria

riconoscimento della tradizione costruttiva locale (materiali, tecniche, rapporti con |l
contesto, spazi di pertinenza, ecc.)

mitigazione degli elementi detrattori (aree produttive, margini stradali, viabilitd di raccordo
fra nuclei urbani e grandi infrastrutture, assi ferroviari, ecc.)

orientamento delle previsioni di trasformazione alla rigenerazione territoriale e urbana
rafforzamento delle localizzazioni limitrofe al sistema locale dei servizi, alle reti di mobilita
(preferibilmente di trasporto pubblico) e ai nodi di interscambio

adozione di performanti misure di invarianza idraulica nelle trasformazioni insediative e
infrastrutturali

incremento della dotazione di elementi di valore ecosistemico-ecologico anche in ambito
urbano, atftraverso un'attenta progettazione degli spazi verdi (sia pubblici che privati), la
creazione di tefti verdi, di verde pensile, di paesaggi minimi ecc. in grado di
generare/potenziare I'offerta di servizi ecosistemici dell’ecosistema urbano, tra cui i servizi di
regolazione (es. regolazione del clima locale, purificazione dell’aria, habitat per la
biodiversitd

progressiva realizzazione della rete portante della mobilita ciclabile.

Al fine di riconoscere le diverse parti del territorio provinciale e di definire specifici indirizzi per la
concorrenza della progettualitd territoriale al raggiungimento degli obiettivi del Piano provinciale e
per la coerenza con la pianificazione territoriale di scala regionale, il PTCP definisce, nel Documento
“disegno di territorio” i campi territoriali attraverso i quali & articolato il territorio provinciale e piu
precisamente:

Geografie provinciali: ossia ambifi territoriali enfro i quali sono riconoscibili caratterizzazioni,
ruoli e dinamiche che manifestano specifici rapporti di interdipendenza ‘interna’ al territorio
provinciale e fra questo e i contesti regionali di relazione; ambiti entro cui si attivano le
componenti strategiche richiamate dal Piano;

Epicentri: sono i territori in cui si sovrappongono le geografie provinciali e rappresentano i

contesti spaziali entro cui i patrimoni territoriali e relazionali si manifestano con maggiore
intensitd;

Contesti locali: aggregazioni territoriali infercomunali connotate da caratteri paesistico-
ambientali, infrastrutturali e insediativi al loro interno significativamente ricorrenti, omologhi
e/o complementari

Luoghi sensibili; ovvero le condizioni spaziali entro cui la progettualitd urbanistica deve
perseguire peculiari obiettivi, in quanto aventi rilevanza sovracomunale

46



VAS della Variante al PGT -PGT del Comune di Val Brembilla — Rapporto preliminare (scoping)

- Ambiti e azioni di progettualitd strategica, che identificano gli ambiti e i temi entro cuiil Piano
definisce specifici obiettivi di qualificazione del sistema territoriale.

Estratto PTCP - Tavola Disegno di Territorio “Aggregazioni territoriali” - Contesti Locali

Le molteplici identitd che caratterizzano il territorio provinciale e le relazioni sinergiche e
complementari tra di esse, vengono definite dal "documento di territorio”, che delinea
I"articolazione spaziale del territorio provinciale per piu livelli. Secondo questa territorializzazione |l
Comune di Val Brembilla viene ricompreso nei sequenti livelli:

- Contestolocale n.3 *"VALBREMBANA, TALEGGIO, BREMBILLA (Bassa Valbrembana)” (assieme
ai Comuni di Blello, Camerata Cornello, San Giovanni Bianco, Sedrina, Taleggio, Ubiale
Clanezzo, San Pellegrino Terme, Vedeseta e Zogno) appartiene alla ZONA OMOGENEA
“Valle Brembana”;
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- Individua come epicentri maggiormente prossimi a Val Brembilla: San Pellegrino e San
Giovanni Bianco(definiti nell’art. 24 del Documento di Piano).

Negli Ambiti e Azioni di Progettualita Strategica (APS) la progettualita da attivare, che vede la
Provincia soggetto ‘agente’ e facilitatore dei processi, dovrd essere connotata da un elevato profilo
di concertazione delle scelte previsionali e programmatiche dei diversi attori, funzionale al
perseguimento degli obiettivi di sistema definiti per i diversi APS. Il territorio di Val Brembilla non e
interessato da tali progettualitd, ma € confinante con San Pellegrino Terme che & interessato
dall’APS che riguarda I' Alta Val Brembana

Entro i ‘Contesti Locali’ il piano individua, nei ‘luoghi sensibili’, condizioni spaziali entro cui la
progettualitd urbanistica di scala comunale deve perseguire peculiari obiettivi, in quanto aventi
rlevanza sovracomunale. | luoghi sensibili sono le aree precipue per i processi di rigenerazione,
rinnovamento, riconfigurazione, addensamento e polarizzazione del sistema insediativo. Sono i
luoghi sui quali, attraverso il PTCP, si attiva in modo piU diretto, ricorrente e ordinario I'attenzione della
Provincia, che alla pianificazione comunale & chiesto di affrontare in modo da consentire I'esercizio
di una attivitd di ‘riscontro’ prestazionale da parte della Provincia in sede di verifica di compatibilita
delle scelte urbanistiche locali.

Dalla lettura delle varie geometrie del territorio provinciale che interessano il Comune di Val Brembilla
emergono degli spunti interessanti che nella stesura del PGT si dovranno tenere in debito conto.

Siriassume di seguito quanto la scheda di PTCP per detto Contesto Locale prevede:

Nel Documento “disegno di territorio” vengono definiti gli indirizzi (Indirizzi e criteri della pianificazione
territoriale sovraordinata Ambito Terriforiale Omogeneo del Piano Territoriale Regionale Valli
Bergamasche):

- le previsioni di frasformazione devono essere prioritariamente orientate al recupero e alla
rigenerazione urbana, rendendo la diminuzione di consumo di suolo effettiva e di portata
significativa

- le politiche dirigenerazione saranno attivabilianche con I'ausilio degli strumenti delineati dal
PTR per gli areali di rilevanza sovralocale di interesse strategico (areale n® 6 — tavola 05.D4),
da dettagliare e sviluppare anche attraverso processi di co-pianificazione (Regione-
Provincia-Comuni)

- la riduzione del consumo di suolo deve partecipare, con le alfre azioni di pianificazione
locale, al miglioramento del rapporto tra sistema edificato, tessuto rurale e sistema
ambientale

- nelle porzioni medie o alte delle valli, I'eventuale consumo di suolo deve privilegiare la
compattazione della forma urbana, evitando ['ulteriore frammentazione dei suoli, la
dispersione territoriale, I'occlusione delle residue direttrici di connessione ambientale.
Eventuali insediamenti delle dorsali e dei versanti devono porsi in continuitd con i nuclei
esistenti

- fondivalle: la regolamentazione comunale in materia di qualita dell’aria dovra prevedere
che i nuovi edifici da realizzare (anche in ambiti di rigenerazione) rispondano a livelli elevati
di prestazione energetica.

Il PTCP individua nel Contesto Locale CL 3 Valli Brembana, Taleggio e Brembilla (Bassa Val
Brembana) le situazioni e dinamiche disfunzionali dal punto di vista:

- delssistema insediativo e infrastrutturale:

o elevata frammentazione e dispersione dei centri abitati e delle numerose frazioni bassa
funzionalitd della SP EX SS470, specialmente in corrispondenza dell’ abitato di Zogno

o Viabilitd stradale non sempre adeguata, per geometria e sezioni

o abbandono e/o degrado delle architetture rurali isolate poste in quota e di alcuni centri
abitati (es: Catremerio, Cespedosio, ecc.)

- paesistico-ambientale:

o parziale abbandono delle zone rurali di versante con conseguente avanzamento delle
superfici forestali
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o indebolimento dell'agro-zootecnia di montagna con conseguente abbandono di parte
degli alpeggi e scarsa manutenzione delle aree boscate

o parziale compromissione dei rapporti fra insediamenti e versanti dovuta all’urbanizzazione
in alcuni contesti specifici (Brembilla, Zogno, S. Pellegrino T., S. Giovanni B.)

o utilizzo di materiali ‘impropri’ negli interventi di riqualificazione dei tessuti urbani storici (es.
mancato ufilizzo della pietra locale e sostituzione improprie dei tetti in pidde)

geomorfologico:

o instabilitd di versante che frequentemente dd luogo a crolli e franamenti (in prevalenza
nella parte media della Val Serina)

o interferenze tra viabilitd e reticolo idrico con conseguenti alluvionamenti delle sedi stradali
o periodiche verifiche delle opere di difesa realizzate per controllarne lo stato di efficienza
o presenza di nuclei abitatiin aree ad elevata pericolositd idrogeologica

Gli obiettivi prioritari della progettudlitd urbanistico-territoriale per il Contesto Locale sono:

potenziamento delle connessioniintervallive (sia per favorire la fruizione turistica sia per garantire
maggiore sicurezza alla rete viaria). Valorizzazione della Forcella di Bura e dei valichi di Berbenno
verso Laxolo e Blello

integrare il sistema di trasposto collettivo con i recapiti delle linee di forza su ferro esistenti e in
progetto (Ponte S. Piefro e linea T2) individuando, attraverso un percorso concertativo tra gli Enti
co-interessati, la fattibilitd (anche in termini di alternative) di un corridoio dedicato a percorsi di
qualitd del trasporto collettivo in sede protetta, propedeutico agli approfondimenti progettuali
del caso

valorizzazione della rete escursionistica e sua miglior interconnessione con la rete dei trasporti
pubblici a livello dei centri abitati

valorizzazione degli impianti di risalita esistenti anche in chiave di potenziamento dell’offerta
turistica estiva (es: la funicolare di S. Pellegrino Terme)

rigualificazione dei nodi di interconnessione del TPL
valorizzazione della filiera bosco, anche per la produzione di energia da biomassa

potenziamento delle interconnessioni tra la ciclabile della Val Brembana, i centri abitati e le
frazioni

completamento dei tratti di continuitd dell’itinerario ciclabile Villa d’Almé - Zogno - Piazza
Brembana

valorizzazione del fiume Brembo sia dal punto di vista ecologico che fruitivo, specialmente in
corrispondenza dei centri di S. Giovanni B., S. Pellegrino T., Zogno e ai Ponti di Sedrina

potenziamento degli ecomusei per la valorizzazione del turismo culturale

salvaguardia dei varchi esistenti tra i diversi centri abitati, al fine di preservare la connettivitd
ecologica trai versanti

conservazione dei varchi presenti nell’area urbana di Zogno

contenimento della crescita urbana sia lungo il fondovalle per evitare conurbazioni, sia lungo i
versanti prossimi ai centri, nei territori di Zogno, San Pellegrino Terme e San Giovanni Bianco

rigualificazione di tratti della strada di fondovalle in quanto costituente una vera e propria
“cesura” tra i due versanti vallivi

porre particolare attenzione in sede di progettazione esecutiva e realizzativa dei tracciatfi di
progetto al fine di non compromettere il varco della Rete Ecologica Regionale

salvaguardia del rapporto tra il flume Brembo e le sue sponde vegetate e il sistema naturalistico
dei versanti

riqualificazione di tratti del fiume Brembo e dei suoi affluenti in corrispondenza dei principali
cenftri abitati (San Pellegrino Terme, San Giovanni Bianco, Zogno)

rigualificazione, atfraverso il potenziamento della vegetazione, delle aree di confluenza dei corsi
d'acqua secondari nel Brembo
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- riqualificazione di fratti del Torrente Brembilla, soprattutto dove attraversa i centri abitati
principali

- preservazione dalle alterazioni degli alvei e ripristino della funzionalitd ecologica fluviale, fatte
salve le esigenze di protezione di centri abitati

- mantenimento dei prati e dei pascoli soprattutto lungo i margini dell’edificato e lungo i versanti
a ridosso dei centri abitati

- mantenimento della destinazione agricola del territorio e conservazione delle formazioni
naturaliformi per garantire la permanenza di valori naturalistici rilevanti

- rinaturalizzazione delle cave al termine dell’ attivita di escavazione
- valorizzazione e presidio dei servizi ecosistemici offerti dal territorio

- valorizzazione dei geositi: "Serie-tipo del Calcare Metallifero Bergamasco presso Paglio Pignolino”
“Serie tipo del Calcare Rosso e orizzonti di emersione presso Camerata Cornello” “Serie
rappresentativa della Formazione di San Giovanni Bianco nella localitd eponima” "Serie
rappresentativa dell'Arenaria di Val Sabbia del Bacino Brembano presso Camerata Cornello
/Dossena” “Conglomerati deltizi di Scalvino " “Klippe del Monte Sodadura” “Serie-tipo del
Calcare di Sedrina presso Ubiale” “Gole di origine carsica dell'Enna" “Serie tipo della Marna di
Bruntino presso il Monte Giacoma" " Giacimenti a Vertebrati norici di Endenna e Poscante”
“Eteropia fra facies noriche di pendio-bacino del Cantarso e dellAralalta" “Serie
rappresentativa della Formazione di Gorno presso Dossena”.

I Comune di Val Brembilla non & un epicentro del territorio provinciale, ma confina con il Comune
di San Pellegrino Terme che, unitamente a San Giovanni Bianco lo &, cosi come definito nell’art. 24
del Documento di Piano.

Estratto PTCP - Tavola Disegno di Territorio “Aggregazioni territoriali” — Epicentri

Diratirics

Hargamo - Traviglio i ! )
Dirarerics Suriaty

Houmang di Lombardia

Assz polizznericy
dalla Vin 2

Nell’ambito di immediata relazione con il territorio di Val Brembilla, si evidenziano i seguenti elementi
(di maggior rilevanzay):
— Patrimonio idrico di superficie (lineare): torrente Brembilla;
— Patrimonio paesistico-culturale (RP fitolo 12):
i. Beni culturali puntuali: Museo di San Lorenzo Martire, Ponte sul fiume Brembo;
— Piattaforma agro-ambientale;
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i. Ambiti agricoli di interesse strategico - AAS (RP titolo 5);
— Sistema urbano;

i. Linee di contenimento dei tessuti urbanizzati (RP art. 34);
— Infrastrutture per la mobilitd;

i. Mobilitd su gomma esistenti: RETE LOCALE;
— Piaftaforma economico produttiva;

i. Alfri ambiti.

Estratto PTCP - Tavola Disegno di Territorio “Contesti locali”

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

v Trovaindirizzo o luago

Ortolots 2018 - proprieth esclusiva i AGEA Powerad by Esii

; Confine provinciale INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA'

. = Contestilocali Mobilita su gomma
LER R
-+ Confini comunali mmmn Tracciati di progetto (RP art. 39 e titolo 11)

Patrimonio idrico di superficie mmnn  [tinerari di scenario (RP art. 40 e titolo 11)

. . Mobilita su ferro
% Aree protette regionali e PLIS
=X Tratte ferroviarie di previsione (DP sezione 15)
Siti Rete Natura 2000
5 H— Tratte ferroviarie da riqualificare (DP sezione 15)
PATRIMONIO PAESISTICO-CULTURALE (RP titolo 12)

= Tracciati del trasporto collettivo in sede protetta esistenti

-~ Centuriazioni

+ Beniculturali = = Tracciati del trasporto collettivo in sede protetta in progetto (DP sezione 15)

PIATTAFORMA AGROAMBIENTALE (RP parte IV) =mun Percorsi di qualita del trasporto collettivo in sede protetta (RP art. 40 e titolo 11)
Ambiti agricoli di interesse strategico - AAS (RP titolo 5) Mobilita dolce
i‘ Spazi aperti di transizione - SAT (RP titolo 7) ==== Rete portante della mobilita ciclabile (RP art. 42)

SISTEMA URBANO PIATTAFORMA ECONOMICO PRODUTTIVA

=22 Linee di contenimento dei tessuti urbanizzati (RP art. 34) . Di diretta prossimita alla rete stradale primaria (RP art. 36)
Contesti di accessibilita ciclopedonale alle stazioni della rete ferroviaria (RP art. 35) Altri ambiti

IEI Area di influenza di 500 m dalle fermate e stazioni

N ' -
Area di influenza di 1000 m dalle fermate e stazioni & Aree governate dal Piano Cave provinciale

Fonte: SITer@ - Provincia di Bergamo (https://siter.provincia.bergamo.it/geomaster/mappeviewer.aspx#)

Di seguito si propone I'analisi delle previsioni del PTCP per il territorio comunale.
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Estratto PTCP - Tavola Disegno di Territorio “Ambiti agricoli di interesse strategico”

Piano Territoriale di Coordinamento Provindale

e
“Tag
4
e O
-
) =

= proprieth esclusiva di AGEA

Powarad by Essi

Fonte: SITer@ - Provincia di Bergamo (https://siter.provincia.bergamo.it/geomaster/mappeviewer.aspx#)

Una buona parte del territorio extraurbano del Comune di Val Brembilla € classificata dal PTCP come
Ambiti Agricoli di interesse strategico (AAS), ambiti che sono normati dall’art. 23 del documento
Regole di Piano.
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Estratto PTCP - Tavola Disegno di Territorio “Luoghi sensibili”

G % it
Crtofoto 2018 - propriets esclusiva di AGEA Poviered by Esri

INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA® SU FERRO INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA® SU GOMMA LUOGHI SENSIBILI (DT _relazione sezioni 4 e 10, RP parte V)
Infrastrutture esistenti Infrastrutture esistenti . Ambiti della piattsforma economico-produttiva di diretta prossimita alla rete stradale primaria (RP art. 36)
A= Traccialiferroviari ad alta velocith —Autostrade
.
4 Traccialiferroviari — Surade principali .
"< Rete portante defla mobilita ciclabile (RP art. 42)
— Linee di rasporta collettivo in sede protetta == Suade principaii (i galleria)
s Linee di contenimento dei tessuti urbanizzati (RP art. 34)
W Ssont ferrovare T Sirade secendarie Itinerari di scenario (RP art. 40 e titalo 11)
B Fermate del trasporta collettvo in sede protetta - Sirade secandarie (in galleria) 1 potesi di tracciato della mobilia su gomma

Tracciati o progette (RP art. 3% e fitala 11) ——  Strade della rete locale === Strade della rete locale in previsione

o e ferrovar Tracciati di progetta (RP art. 39 ¢ titalo 11) s Parcorsi di qualita del trasparto collettiva in sede protetta

#— Tracdiali ferowiari da raddoppiare 1 Autostrade Contesti di accessibilita ciclopedanale alle stazioni del trasporto collettivo (RP art. 35)
= = Linee di rasporto colletio in sede protetta wss Siade principal . Area di influenza di 500 m dalle fermate e stazioni

& Swrioni feroviarie SR Suade principak in galleial Area i influenza di 1000 m dalle fermate  stazioni

4 Fermate del trasporto callettvo in sede protetta == Strade secondarie

mom Strade secondarie (in galleria)
'AEROPORTI ED AVIOSUPERFICI

@ heroporti ed aviosuperfici (localizzarione puntuale)

Fonte: SITer@ - Provincia di Bergamo (https://siter.provincia.bergamo.it/geomaster/mappeviewer.aspx#)

Nel merito deli LUOGHI SENSIBILI, I'ambito comunale & interessato direttamente da indicazioni di
PTCP, quali:
- Infrastrutture per la mobilitd su gomma:
o Infrastrutture esistenti per la mobilitd su gomma: RETE LOCALE;
- Luoghi sensibili:
o Centri storici (DT_relazione sezioni 4 e 10, RP parte V): Nucleo di Martire, Nucleo di
Bura, Nucleo di Bura, Centro storico di Gerosa, Nucleo di Mancassola, Nucleo di Prato
Aroldi, Nucleo di Grumello, Nucleo di Musita, Nucleo di Gaiazzo, Nucleo di Cavaglia,
Nucleo di Ca del Foglia (Cadelfoglia), Nucleo di Garateno, Nucleo di Capreduzzo,
Nucleo di al Grasseno (al Gasseno), Nucleo di Curnino Basso, Nucleo di Fopa Rudino
(Foppa), Nucleo di Catrimério, Nucleo di Ca Guerrino (Ca Guerino), Centro storico di
Brembilla, Nucleo di Gavazzone, Nucleo della Forcella di Berbenno, Nucleo di
Castagnola di qud (Castignola di qud), Nucleo di Malentrata, Nucleo di Callegreno,
Nucleo di Ca Berardi (Caberardi), Nucleo di Alla Torre, Nucleo di Tiglio (Tigli), Nucleo
di S. Gottardo (Laxolo S. Gottardo), Nucleo di Softo Camorone (Sottocamorone),
Nucleo di Caremondi (Caramondi), Nucleo di Ca Balino, Nucleo di Camorone,
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Nucleo di Ca Mazzocco, Nucleo di Pagliaro, Nucleo di Ca Bonadino (Camussocco),
Nucleo di Piana (Piane), Nucleo di Bonate, Nucleo di Ca Pesenti (Capesenti);

o Linee di contenimento dei tessuti urbanizzati (RP art. 34): Linea di contenimento dei
tessuti urbanizzati (RP art. 34).

Si softolinea la presenza di diverse linee di contenimento dei tessuti urbanizzati (RP art. 34), che
costituiscono i margini sui quali la progettualitd locale, nel caso vi attestasse previsioni insediative, &
chiomata a definire specifici criteri di indirizzo per la progettazione attuativa degli interventi,
funzionali a qualificare il rapporto percettivo e fruitivo tra tessuti urbanizzati, spazi della piattaforma
agro-ambientale e rete viabilistica (hormate dall’art. 34 del Documento Regole di Piano).

Estratto PTCP - Tavola Disegno di Territorio “Rete Ecologica Provinciale”

Piano Territoriale di Coordinamento Prov

i
I.Q’

PEIPLOT &0R I G

Powered by Esi

ELEMENTI DI RIFERIMENTO DELLA RER

Elementi di primo livello RETE ECOLOGICA PROVINCIALE (RP titolo 8 e art. 23)

Nodi
Elementi di secondo livello

Corridoi Aree protette

D Corridoi regionali primari ad alta antropizzazione Siti Rete Natura 2000

i |

Corridoi regionali primari a bassa o moderata antropizzazione g Parchi locali di interesse sovracomunale (PLIS) \‘\\&@\\\" Connessioni ripariali
Varchi D Gangli Varchi
“".. Dadeframmentare Corridoi *"*v.. Da deframmentare
“\ Damantenere Corridoi terrestri

“_s Damantenere

’H&pe Da mantenere e deframmentare

il

Corridoi fluviali m Da mantenere e deframmentare

Fonte: SITer@ - Provincia di Bergamo (https://siter.provincia.bergamo.it/geomaster/mappeviewer.aspx#)

L'ambito comunale ¢ interessato direttamente da previsioni inerenti alla REP (RP titolo 8 e art. 23):

- Elementi diriferimento della RER:

o Elementi di primo livello: Alpi e Prealpi;

o Elementi di secondo livello;
- Corridoi:

o Corridoi regionali primari ad alta antropizzazione;
- Corridoi della REP (RP titolo 8 e art. 23):

o Corridoi fluviali.
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Estratto PTCP - Tavola Disegno di Territorio “Rete verde — ambiti, sistemi ed elementi di rilevanza paesistica”

v
<. Provincia di Piano Territoriale di Coordinamento Provindiale
o Bergamo SITH@“

PREVALENTE VALORE GEOMORFOLOGICO-NATURALISTICO (RP artt. 54 ¢ 57) PREVALENTE VALORE STORICO CULTURALE (RP artt. 56 @ 57) ALTRI ELEMENTI DI RILIEVO PAESAGGISTICO (RP titolo 13)
([ ——— R U ——
% Geosti, ares indicativa (fonte IT AL) = Navig & rlevanza regionale (fonte PPR 2010) [art 215 PPR] Ambiti di rlevanza regionale

| | Dela montagna (fonte PPR)
D Laghi insubrici. ambito di salvaguardia delia scenario lacuale (fonte PPR 2010) [art. 19, comma d PPR] = Fossi e canali G bonifica

Della pianura (fonte PPR)
[ [P — R

{:l Ambita di specifica tutels passaggistica del fume Fo - (art. 20, comma 8] (forte PR 2010) (@) s rconosciuti dallUNESCO fart. 23 PPR]

Ambiti di elevata naturakita (fonte PPR 2000} Centri storici

: i ratursi fforee ! . e UNITA' TIPOLOGICHE DI PAESAGGIO (fonts PPR)
—— Tracciat guida pssaggisti [sr. 26 FPR) FASCIA ALPINA

PREVALENTE VALORE AGRO-SILVO-PASTORALE (RP artt. 55 & 57) Paesagg delle vl dei versants

- === Stuade panoramich [art 26 PPR]

P P—— B

==+ Percorsi di fruinone pancramica e ambientale FASCIA PREAPLINA-
& Malghe (forte SIT RL) I Paesagqi dei laghi insubeici
I Paesaggi della montagna e delle dorsall

Paesaggi delle valli preaipine

A Belwdere (forie PPR 2010) [art, 27.2 PPR]
[ [ —

A Visual sensibl [t 27.3 7P|
s Fontanii FASCIA COLLINARE
A Punti di osservazione del passaggio lombardo (forte PPR 2010) [art 27.c 4 PPR] Passaggi dagii anfteatr @ dells cofine moreriche
Bosch ¢ fasce boscate (fanto SIT RL)
& Passaggi delle coline pedemontane e della colina banina
€ Aber monumentali fonte censimento RL-MIBACT | dato in fase di apgiomamentcycomgletamento)
FASCIA ALTA PIANURA
1011 Passaggi delle vall fuvia escavate
A Paesaggi dei ripiani diluviali @ dell'alta pianura ascutta
FASCIA BASSA PIANURA
5 Paesagg delle fasce funiai
Paesagg della pianura cerealicola

Fonte: SITer@ - Provincia di Bergamo (https://siter.provincia.bergamo.it/geomaster/mappeviewer.aspx#)

Val Brembilla appartiene alle Unitd di paesaggio: PAESAGGI DELLA PIANURA CEREALICOLA e
PAESAGGI DELLE FASCE FLUVIALI.

L'articolazione spaziale della Rete Verde Provinciale € normata agli articoli 52-57 del documento
“Regole di Piano” ed individuata nella cartografia ‘rete verde - ambifi, sistemi ed elementi di
rlevanza paesistica’, sulla base degli elementi avente struttura di relazione con la Rete Verde
Regionale costituisce riferimento per la definizione della rete verde comunale nei procedimenti di
formulazione della strumentazione urbanistica comunale.

La RVP del territorio ha una caraftterizzazione a prevalente valore agro-silvo-pastorale (RP artt. 55 e
57). Nel dettaglio, I'ambito comunale & interessato direttamente da previsioni inerenti alla RVP:

- Prevalente valore agro-silvo-pastorale (RP artt. 55 e 57):

o Alpeggi (fonte SITRL) - (RP artft. 55 e 57): Alpe Monte Foldone

o Terrazzamenti agricoli (fonte DBTR) - (RP artt. 55 e 57): terrazzamento agricolo

o Malghe (fonte SITRL) - (RP arft. 55 e 57): Malga Monte Foldone

o Boschi e fasce boscate (fonte SIT RL) - (RP artt. 55 e 57): Aceri-frassineto con faggio,
Aceri-frassineto con ostria, Aceri-frassineto fipico, Aceri-frassineto fipico var. con
carpino bianco, Aceri-frassineto tipico var. con tigli, Betuleto secondario, Aree
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boscate non classificate, Carpineto con ostria, Castagneto dei substrati carbonatici
dei suoli mesici, Faggeta montana dei substrati carbonatici dei suoli xerici, Corileto,
Faggeta montana dei substrati carbonatici tipica, Faggeta submontana dei substrati
carbonatici, Faggeta submontana dei substrati carbonatici var. dei suoli mesici, Orno-
ostrieto primitivo di forra, Orno-ostrieto primitivo di rupe, Orno-ostrieto fipico var. con
carpino bianco, Orno-ostrieto tipico var. con cerro, Orno-ostrieto tipico var. con
faggio, Orno-ostriefo fipico, Orno-ostrieto tipico var. con tigli, Rimboschimenti di
conifere, Robinieto misto, Robinieto puro;

o Ambiti di elevata naturalita [art. 17 PPR] - (RP artt. 54 e 57): Assoggettamento art. 17
norme attuazione del P.P.R.

- Prevalente valore storico-culturale (RP artt. 56 e 57):

o Centristorici: Centro storico di Brembilla, ecc.;

o Ritrovamenti archeologici: reperti preistorici attribuibili all’eta del Rame.
- Allri elementi dirilievo paesaggistico (RP fitolo 13):

o Ambiti di rilevanza regionale della montagna [Tav. B PPR] - (RP art. 51): ambiti di
particolare rilevanza paesaggistica.

Preme softolineare che, olire a gquanto specificatamente definito in ragione delle peculiaritd del
contesto locale analizzato, la progettualitd urbanistico-territoriale deve fare riferimento di principi e
agli obiettivi di cui al "Documento di piano”, agli obiettivi generali e specifici in relazione al territorio
in_cui ricade Val Brembilla e criteri e indirizzi delle  “"Regole di piano” del PTCP.
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6.6 La pianificazione settoriale di livello provinciale

Piano di Indirizzo Forestale - PIF

Il Piano di indirizzo forestale (PIF) della Valle Brembilla — Val Taleggio e stato adottato con deliberazioni
dell’ Assemblea Comunitaria n.23 del 04.10.2012 e n. 15 del 24.09.2015 ed approvato con Decreto del Presidente
della Provincia di Bergamo n. 358 del 23.12.2015

Ai sensi di quanto previsto dalla normativa vigente ed in raccordo con i contenuti del PTCP, il PIF
confiene:

- gli indirizzi strategici di sviluppo e di gestione del settore forestale in una dimensione
multifunzionale, capace di assegnare alle formazioni boscate piv  funzioni
contemporaneamente (funzione produttiva, tutela e conservazione della biodiversitd,
protezione idrogeologica, paesaggistica, furistico ricreatival);

- le linee guida di gestione delle dinamiche bosco-territorio, di gestione selvi-colturale, di
sviluppo della filiera bosco - legno;

- le norme di aftuazione degli indirizzi di Piano;

- la cartografia di Piano allegata.

Il PIF, sulla base delle linee guida per la redazione di Piani di Indirizzo Forestale definite da Regione
Lombardia con la D.G.R. 7728/08 “Criteri e procedure per la redazione e I'approvazione dei piani di
indirizzo forestale (PIF)" ha definito i seguenti obiettivi:
- andlisi del territorio forestale ed agro-pastorale;
- pianificazione del territorio forestale, esteso in montagna al sistema agro-pastorale;
- definizione delle linee di indirizzo per la gestione dei popolamenti forestali, delle ipotesi di
intervento, delle risorse necessarie e delle possibili fonti finanziarie;
- raccordo e coordinamento fra la pianificazione forestale e la pianificazione territoriale;
- definizione delle strategie e delle proposte di intervento per lo sviluppo del settore silvo-
pastorale;
- proposta di prioritd di intervento nella concessione di contributi pubblici.

Inoltre ai sensi della l.r. del 28 ottobre 2004 n. 27 * Tutela e valorizzazione delle superfici, del paesaggio
e dell’economia forestale” la Regione Lombardia, nel rispetto degli impegni assunti a livello
internazionale in materia di sviluppo sostenibile, si pone come finalitd della pianificazione forestale
la conservazione, I'incremento e la gestione razionale del patrimonio forestale e pascolivo e lo
sviluppo delle attivitd economiche che coinvolgono le superfici forestali; viene inoltre riconosciuta
I'importanza primaria del settore silvo-agro-pastorale per quanto concerne la fissazione dei gas ad
effetto serra, la produzione di beni ecocompatibili, la protezione degli ecosistemi, la conservazione
della biodiversitd, la difesa idrogeologica, la salvaguardia del paesaggio e delle tradizioni culturali,
la crescita economica e sociale, lo sviluppo del turismo e di altre attivitd ricreative.

Il PIF delinea gli obiettivi di sviluppo del settore silvo-pastorale e le linee di gestione di tutte le proprietd
forestali, private e pubbliche. Olire agli aspetti strettamente settoriali il Piano assume anche un ruolo
di primaria importanza nel contestualizzare il bosco all'inferno della pianificazione urbanistico-
territoriale. In tal senso assume rilevanza il riconoscimento del PIF quale Piano di Settore del PTCP,
nonché i contenuti di cogenza dello stesso nei confronti degli strumenti urbanistici comunali.

La finalitd globale del PIF € quella di contribuire aricercare, promuovere e sostenere una convivenza
compatibile fra ecosistema naturale ed ecosistema umano, nella reciproca salvaguardia dei diritti
territoriali di mantenimento, evoluzione e sviluppo.

Gli obiettivi che si possono individuare sono:

- nelle aree montane e collinariil potenziamento, la manutenzione, il miglioramento e il presidio
delle aree agro-silvo-pastorali esistenti;

- conservazione, incremento e gestione razionale del patrimonio forestale e pascolivo;

- mantenimento ed incremento della biodiversitd e delle potenzialita delle superfici forestali;
- protezione degli ecosistemi;

- fissazione di gas ad effetto serra;

- difesaidrogeologica;

salvaguardia del paesaggio e delle fradizioni culturali;
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promozione ed incentfivazione della gestione razionale e sostenibile delle risorse forestal
attraverso lo sviluppo delle attivitd selviculturali;

promozione di una gestione attiva delle superfici colturali, anche attraverso forme associative
e consorziali;

sviluppo delle afttivitd economiche che coinvolgono direttamente ed indirettamente le
superfici forestali.

Inoltre, oltre agli obiettivi previsti dalla vigente normativa, il presente piano si prefigge di indirizzare
gli interventi di trasformazione, utilizzazione e miglioramento verso |'ottimizzazione delle attitudini
funzionali del bosco (produttiva, protettiva, paesaggistica, etc.) mediante:

I'analisi del territorio e la descrizione delle sue caratteristiche;
l'aftenta e puntuale proposta diinterventi di utilizzazione e di miglioramento del territorio;
la condivisione delle scelte;

contribuire al miglioramento del paesaggio mediante il recupero dei castagneti da frutto, il
mantenimento di prati e pascoli e la conservazione delle tipologie forestali esteticamente
rilevanti;

migliorare la fruibilitd turistica del territorio mediante la valorizzazione dedli itinerari esistenti;

la conservazione, la tutela e il ripristino degli ecosistemi naturali con particolare riferimento
alla rete natura 2000;

il raccordo fra scelte di sviluppo basate su criteri urbanistici e la futela delle risorse silvo-
pastorali ed ambientali in genere;

la valorizzazione economica dei boschi produttivi mediante interventi di selvicoltura
naturalistica;

il miglioramento della funzione protetftiva dei soprassuoli mediante la promozione di piccoli
interventi di manutenzione territoriale diffusa. (ci si riferisce agli interventi di compensazione).

Il territorio di Val Brembilla & interessato da un’importante presenza di ambiti boschivi, come si evince

dalle cartografie seguenti:

Bosco definito nei Piani di Indirizzo Forestale approvati

Perimetro del bosco come definito nei Piani di Indirizzo Forestale approvati, o da DUS/

Boso come perimetrato
dal PIF

Bosco da DUSAF per
ambiti senza PIF
approvato

Fonte: SITer@ - Provincia di Bergamo (https://siter.provincia.bergamo.it/geomaster/mappeviewer.aspx#)

Il Piano di indirizzo forestale (PIF) della Valle Brembilla — Val Taleggio € consultabile al seguente link:

https://www.vallebrembana.bg.it/agricoltura/pif-valle-brembana-00001/pif-val-brembilla-e-val-
taleggio/.
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Estratto PIF - Tavola 11 “Carta delle Destinazioni Selvicolturali”
itz

QLRSS i A C ]

BOSCHI CLASSIFICATI PER DESTINAZIONE SELVI

Protettiva
Naturalistica
Paesaggistica
Produttiva
Multifunzionale

Turistico-ricreativa

Il territorio € prevalentemente interessato da destinazioni selviculturali di tipo produttiva-
multifunzionale e protettiva.

Il Piano di Indirizzo Forestale definisce le seguenti categorie di frasformazione del bosco nell’articolo
18 delle NTA:

- tfrasformazioni ordinarie a delimitazione esatta, normate dall’art. 19;
- Trasformazioni ordinarie a delimitazione areale, normate dall’art. 21-22;

- Trasformazioni speciali, normate dall’art. 23.
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Estratto PIF - Tavola 12a “Carta delle Trasformazioni Ordinarie a Delimitazione Esatta”

Boschi individuati dal PIF

TRASFORMAZIONI AMMESSE

Trasformazioni ordinarie a delimitazione esatta

l:l Di natura urbanistica

Nel territorio in esame il PIF individua le “trasformazioni ordinarie a delimitazione esatta”, normate
dall’art. 19 delle NTA del PIF, costituite dagli ambiti urbanistici (previsioni di espansione e
trasformazione di PGT).

Nella successiva tavola 3 sono individuate le Trasformazioni ordinarie a delimitazione areale.
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Estratto PIF - Tavola 12b “Carta delle Trasformazioni Ordinarie a Delimitazione areale”

ATy S i
= -

Boschi individuati dal PIF

TRASFORMAZIONI AMMESSE

Trasfor i ordinarie a deli areale

777, ainaita agicola
N A finalita naturalistica e paesistica
‘ 2 - :

R
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Nell'elaborato successivo vengono rappresentati gli interventi compensativi, normati dell’art. 25 del
PIF. L'art.43 comma 3 della I.r. 31/2008 impone che le autorizzazioni alla trasformazione del bosco
siano subordinate alla realizzazione diinterventi compensativi da parte dei richiedenti.

Per interventi compensativi si intfendono gliinterventi di riequilibrio e salvaguardia idrogeologica che
prevedono opere di carattere selvicolturale e di manutenzione territoriale con I'impiego di fecniche
a basso impatto.

Estratto PIF - Tavola 14 “Carta delle Superfici Destinate a Compensazioni

fra

i 3 s e

et
INTERVENTI| DI COMPENSAZIONE

Attuazione degli interventi previsti nei modelli colturali per i boschi a destinazione
i protettiva, purché a negativo

\Sde®  Attuazione delle seguenti prevision del *Programma degli interventi” del PIF:
+ Valorizzazione faggete
* Modelli aceri frassineti
« Recupero selve castanili
+ Valorizazione faunistica

0y
=
%n CQ;; Inferventi di consalidamento e valorizzazione dei boschi ripariali che caratterizzano i
e corridoi ecalogici di livello locale.

@  Inferventi di manutenzione straordinaria @ nuova realizzazione delle infrastrutture di
senvizio individuate dal PIF & dal Piano VASP
o
Sisternazioni Idraulico Forestali e interventi di miglioramento forestale assentiti dalla

ron
earar
SRR G omunita Montana.

Altre superfici boscate
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Piano Faunistico Venatorio Provinciale - PFVP

Il Piano Faunistico Venatorio Provinciale (PFVP) della Provincia di Bergamo é stato approvato con D.C.P. n. 79
del 10.07.2013

Il PFVP, come prevede la l.r. n. 26/1993, costituisce lo strumento programmatico per una efficace e
corretta politica di tutela e conservazione della fauna selvatica, unitamente e coerentemente
correlata ad un esercizio venatorio ecologicamente sostenibile. La prioritd della conservazione del
patrimonio faunistico provinciale deve potere coesistere con l'attivitd venatoria come pure con le
restanti attivitd antropiche, segnatamente quelle produttive presenti sul territorio connesse con lo
sviluppo economico e sociale.

Conil PRV, la Provincia di Bergamo, sulla base delle indicazioni generali e specifiche contenute nella
normativa vigente intende delineare strategie e destinazioni d'uso del suolo agro-silvo-pastorale atte
a raggiungere nel medio-periodo |'obiettivo prioritario costituito dalla conservazione e incremento
della fauna selvatica omeoterma compatibilmente con le esigenze legate alle realtd sociali e
produttive del territorio rurale che la Provincia riconosce peraliro come prioritarie.

Il PFV provinciale definisce gli istituti a diversa destinazione, ognuno caratterizzato da una propria
specificitd. In ordine a quanto previsto dall'art.10, comma 3, della L. 157/1992 il territorio agro-silvo-
pastorale:

- per una quota dal 20 al 30 per cento deve essere destinato a protezione della fauna
selvatica, fatta eccezione per il territorio della Zona Alpi, che costituisce zona faunistica a sé
stante, per la quale la percentuale di protezione & dal 10 al 20 per cento;

- peruna quota fino al 15% pud essere destinato alla caccia riservata alla gestione privata ed
ai centri privati di riproduzione della fauna selvatica allo stato naturale;

- per la rimanente quota (determinata in via residuale), il territorio agro-silvo-pastorale deve
essere destinato alla gestione programmata della caccia, secondo le modalitd stabilite
dall'art. 14 della legge nazionale.

Piano Faunistico Venatorio Provinciale

:_‘.‘.:lhr md SITH(Q'

(7
U]
it
I=

§Q
%
=
®

2018 - propri EA « Powered by Esri

|:| Limiti amministrativi Area di salvaguardia = Fascia di 1000 m dal Aziende faunistiche

- Foreste demaniali Eﬂ Valichi montani
dove & vietata ogni perimetro delle ZPS venatorie e agri turistico
D Ambiti di caccia forma di caccia vagante Jona Adi o tutel venatorie |:| Riserve naturali Zone speciali di tutela
con impiego di cani ad na A di maggior tutela Area interurbana di avifauna tipica alpina
Confine ATC Prealpino [A7X] eccezione della caccia al E tutela faunistica i Zona speciale divieto Zone di protezione lungo
1 stagione venatoria cinghiale col sistema EZ5 Aree percorse dal fuoco caccia I di migrazi
2013/2014 della girata e con l'uso di I e rotte di migrazione
& Individuazione puntuale g Parca naturale N\E: inofil N dell'avif:
o un solo cane con ™ one cinofile per
Siti d'Importanza N o delle aree percorse dal Z "
=) Comunitaria funzione di limiere fuoco ) oacac Zone di ripopolamento e
) . differenziata I:I "
Fascia di 1000 m dal = ZOI’IE.dI Protezione cattura
[orw) perimetro dei SIC Speciale l:l Oasi di protezione

Fonte: SITer@ - Provincia di Bergamo (https://siter.provincia.bergamo.it/geomaster/mappeviewer.aspx#)

63



Nello specifico, i Comune di Val Brembilla & ricompreso nell’ Ambito Territoriale di Caccia (ATC)
PREALPINO.

Sul territorio comunale si risconta I'individuazione della Zona di ripopolamento e cattura ‘Brembilla’
e dell’Oasi di protezione '‘Corna del Val'. Sono individuate anche alcune aree percorse dal fuoco.
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Piano Cave Provinciale - PCP

Approvato D.C.P. n. 848 del 29.11.2015

La revisione del Piano Cave - |V Settore merceologico - Pietre ornamentali € stata approvata con D.C.R. n. 1097
del 30.06.2020 (B.U.R.L. - S.O. del 25.07.2020). Ambiti estrattivi/aree stralciate dal Piano Cave ai sensi dell’art. 11
c.b6edell'art. 28 c. 9lett. a) e c. 11 della l.r. 20/2021

Il Piano delle Cave della Provincia di Bergamo (revisione del 2020) & stato elaborato in conformitd
alla D.G.R. n. 11347 del 10.02.2010, «Revisione dei criteri e direttive per la formazione dei Piani delle
cave provincialiy, in applicazione dell'art. 5 della legge regionale n. 14 del 8 agosto 1998 e nelrispetto
dei contenuti dell'art. 6 della medesima legge, nonché del D.Igs. 152/06 parte seconda “Procedure
per la valutazione Ambientale Strategica” e dei relativi criteri applicativi stabiliti da Regione
Lombardia con D.G.R. n. 761 del 10.11.2010. In particolare, il PCP:

a) individua le potenzialitd dei giacimenti sfruttabili;

b) identifica gli ambiti territoriali estrattivi;

c) definisce i bacini territoriali di produzione a livello provinciale;

d) identifica aree del termitorio provinciale ove I'aftivita estrattiva pianificata e finalizzata al
recupero morfologico ed ambientale di pregresse attivitd di cava (Cave di Recupero);

e) stabilisce la destinazione d'uso delle aree per la durata dei processi produttivi e la loro
destinazione finale al termine dell'attivita estrattiva;

f) determina, per ciascun ambito territoriale estrattivo, i tipi e le quantitd di sostanze di cava
estraibili, in rapporto ad attivitd estrattiva esistente, consistenza del giacimento, caratteristiche
merceologiche, tecnologie di lavorazione, bacini di utenza (provinciali e nazionali);

g) stabilisce, in conformitd ai disposti della d.g.r. 2752/2011, le normative generali applicabili a tutte
le attivita estrattive per la coltivazione e il recupero ambientale, che devono essere osservate
per ciascun bacino territoriale di produzione in rapporto alle caratteristiche idrogeologiche,
geotecniche ed al tipo di sostanze di cava estraibili.

La l.r. n. 14/98 ai sensi della quale € stato redatto il PCP € abrogata (fatto salvo quanto previsto
all’articolo 29 della nuova normativa) dalla Lr. n. 20/21, che aggiorna la normativa regionale di
regolazione delle attivitd estrattive, ormai datata, per allinearsi alle politiche europee che
riguardano la sostenibilitd ambientale e I'economia circolare: incentiva I'utilizzo di materiali inerti
provenienti dal riutilizzo, riciclo e recupero di rifiuti, in alternativa alle materie prime di nuova
estrazione, ridefinisce il quadro delle competenze e semplifica aspetti della regolamentazione
vigente.

Nel territorio di Val Brembilla non € riscontrata la presenza di Ambiti territoriali estrattivi vigenti,
assoggettati alla disciplina del Piano cave provinciale vigente e non sono individuate cave cessate.

Piano Cave Provinciale

Piano Cave
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Fonte: SITer@ - Provincia di Bergamo (https://siter.provincia.bergamo.it/geomaster/mappeviewer.aspx#)
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6.7 Rigenerazione urbana e territoriale

La legge sulla rigenerazione urbana e territoriale (l.r. n. 18 del 26.11.2019 - “Misure di semplificazione
e incentivazione per la rigenerazione urbana e territoriale, nonché per il recupero del patrimonio
edilizio esistente”) ha introdotto incentivi e misure di favore verso gli interventi di messa in sicurezza,
recupero ed efficienfamento degli edifici, con particolare attenzione a quelli abbandonati, per
rigualificare le aree dismesse e riconnefterle con il territorio circostante. La legge ha infrodotto
alcune semplificazioni per rendere pivu veloci i processi, ad esempio per individuare gli ambiti di
rigenerazione e i relafivi incentivi, per recuperare gli immobili dismessi, per i cambi d'uso, I'ufilizzo
temporaneo e la realizzazione degli impianti necessari a migliorare le prestazioni degli edifici.

La l.r. 18/19 ha apportato quindi rilevanti modifiche alla legge urbanistica regionale 12/05.

Oltre ad una molteplicitd di correzioni di dettaglio, tese a ridurre vincoli e oneri, si segnalano alcune
disposizioni sulle quali € opportuno soffermarsi:

Individuazione degli ambiti di rigenerazione: & prevista I'individuazione da parte di ogni comune
degli ambiti nei quali avviare processi di rigenerazione urbana e territoriale, in questi ambiti la
deliberazione del consiglio comunale “a) individua azioni volte alla semplificazione e accelerazione
dei procedimenti amministrativi...; b) incentiva gli interventi di rigenerazione urbana...; c) prevede
gli usi temporanei, ... Consentiti prima e durante il processo di rigenerazione degli ambiti individuati;
d) prevede lo sviluppo della redazione di studi di fattibilita urbanistica ed economico-finanziaria.”
L'individuazione degli ambiti e delle misure di incentivazione connesse costituisce premialitd nella
concessione dei finanziamenti regionali di settore (art. 8bis della I.r. 12/05 come modificata).

Individuazione degli immobili dismessi portatori di criticitd: € previsto un atto deliberativo che
individua gli immobili di qualsiasi destinazione d'uso, dismessi da olfre cinque anni, che causa-no
criticitd... Per essi si dispone che: “...usufruiscono di un incremento del 20 per cento dei diritti
edificatori (incrementabili al 25), ... sono ... esentati dall'eventuale obbligo di reperimento di aree
per servizi e attrezzature ... Tutti gli interventi di rigenerazione ... sono realizzati in deroga alle norme
quantitative, morfologiche, sulle tipologie di intervento, sulle distanze previste dagli strumenti
urbanistici comunali vigenti e adottati e ai regolamenti edilizi, fatte salve le norme statali e quelle sui
requisiti igienico-sanitari” (art. 40bis della L.r. 12/05 come modificata).

Inoltre, € data la possibilitd, anche ai privati il cui immobile non fosse individuato, di autocertificare
la sussistenza dei requisiti ed accedere alle premialitd di legge. E una disposizione che contiene
misure forfemente innovative in quanto prevede per gli immobili individuati, in caso di inerzia della
proprietd, I'impegno all’'intervento sostitutivo da parte delle amministrazioni per la demolizione del
fabbricato con il successivo addebito dei costi al privato inadempiente. E una norma radicale che
impone alle amministrazioni la valutazione attenta delle scelte da compiersi per evitare di renderle
esposte a procedimenti complessi ed onerosi.

Nel merito, il Comune di Val Brembilla ha approvato le seguenti delibere:

D.C.C. n. 60 del 23.12.2020 “ATTUAZIONE LEGGE REGIONALE 26 NOVEMBRE 2019, N. 18 '"MISURE DI
SEMPLIFICAZIONE E INCENTIVAZIONE PER LA RIGENERAZIONE URBANA E TERRITORIALE, NONCHE PER
IL RECUPERO DEL PATRIMONIO EDILIZIO ESISTENTE' - DETERMINAZIONE IN MERITO™;

D.C.C. n. 12 del 24.02.2021 "“INDIVIDUAZIONE DEGLI AMBITI DI RIGENERAZIONE (C.D. 'RIGENERAZIONE
URBANA') Al SENSI DELLA L.R. 12/2005, ART. 8-BIS, COMMA 1 - L.R. 18/2019, ART. 3, COMMA 1, LETT. K.
ESAME ED APPROVAZIONE";

D.C.C. n. 16 del 06.04.2022 “APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE PER LA COSTITUZIONE DI UN
RAGGRUPPAMENTO TRA COMUNI FINALIZZATO ALLA PARTECIPAZIONE ASSOCIATA AGLI INTERVENTI DI
RIGENERAZIONE URBANA PER | COMUNI CON POPOLAZIONE INFERIORE Al 15.000 ABITANTI (ART. 1,
COMMI 534-542 DELLA LEGGE DI BILANCIO 2022)".

Il “Documento programmatico” (allegato al presente documento) dedica particolare attenzione
alla tematica.

Nel capitolo “3 LINEE GUIDA PER LA RIGENERAZIONE” si softolinea, infatti, come la rigenerazione
rappresenti un elemento di fondamentale importanza nella pianificazione e nel governo del
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territorio. Pertanto, sono analizzati i processi di trasformazione e rigenerazione ritenuti di particolare
rilevanza:

e larivitalizzazione dei nuclei di antica fondazione,
e larigenerazione dei tessuti residenziali,
e larigenerazione dei tessuti produttivi,

e larigenerazione agraria.
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7. GLI OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA AMBIENTALE

L'art. 34, comma 5 del D.Igs. 152/2006 e s.m.i definisce che le Strategie di Sviluppo Sostenibile siano
il guadro diriferimento per le valutazioni ambientali.

Pertanto, assume un ruolo chiave per la verifica di coerenza della Variante al PGT la Strategia
Regionale per lo Sviluppo Sostenibile - SRSvS (approvata con D.G.R. 4967 del 29.06.2021 e
aggiornata a gennaio 2023), che declina a livello regionale gli obiettivi dell’ Agenda 2030 dell’ONU
nel quadro del Green Deal EU.

| 17 obiettivi dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile

SCONFIGGERE CONFIGGER SALUTEE ISTRUZIONE 5 PARITA
LAPOVERTA BENESSERE DI QUALITA DI GENERE

i @l

LAVORO DIGNITOSO "] RIDURRELE “ CITTAECOMUNITA

ECRESCITA DISUGUAGLIANZE SOSTENIBILI

ECONOMICA

13 LOTTA CONTRO LAVITA 15 LAVITA 16 PACE. GIUSTIZIA 17 PARTNERSHIP
ILCAMBIAMENTO SOTTACOUA EISTITUZIONI PER GLIOBIETTIVI
CLIMATICO SOLIDE

CBIETTIVI
PERLO SVILUPPO
SOSTENIBILE

Fonte https://unric.org/it/agenda-2030/

Il sistema strategico definito dalla SRSvS si compone di:

5 Macro-area Strategiche - MAS, che coprono le fre dimensioni (sociale, economica e ambientale)
della sostenibilita:

1. Salute, uguaglianza, inclusione

2. Istruzione, formazione, lavoro

3. Sviluppo e innovazione, cittd, territorio e infrastrutture

4. Mitigazione dei cambiamenti climatici, energia, produzione e consumo

5. Sistema eco-paesistico, adattamento ai cambiamenti climatici, agricoltura

e che si arficolano nelle Aree di Intervento (Al) all'interno delle quali sono elencati i 94 Obiettivi
Strategici.

Sirimanda al testo integrale della SRSvS scaricabile al seguente link:

https://www.svilupposostenibile.regione.lombardia.it/it/strategia-regionale/la-strategia
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8. DEFINIZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO AMBIENTALE E SOCIO-ECONOMICO

Nel presente capitolo si tratta I'inquadramento territoriale e il quadro conoscitivo ambientale e
socio-economico, rimandando un ulteriore approfondimento e la valutazione dei possibili effetti
della variante al successivo Rapporto ambientale.

8.1 Inquadramento territoriale

I Comune di Val Brembilla € un nuovo comune istituito il 4 febbraio 2014 mediante la fusione dei
comuni di Brembilla e Gerosa. Si colloca in provincia di Bergamo, in Val Brembilla che € una valle
laterale della pit ampia Val Brembana, situata nelle Prealpi Bergamasche, a circa 20 km da
Bergamo. Il territorio comunale confina con Zogno, San Giovanni Bianco, Taleggio, San Pellegrino
Terme, Corna Imagna, Fuipiano Valle Imagna, Sant‘Omobono Terme, Sedrina, Ubiale Clanezzo,
Berbenno, Blello e Capizzone.

I Comune ha le seguenti caratteristiche:

Superficie 31,4 Kmaq;
Popolazione 4.129 abitanti (01.01.2025 - Istat);
Densita 131,49 ab/kmqg

(fonte: https://www tuttitalia.it/lombardia/é3-val-brembilla/statistiche/).

Provincia di Bergamo

Fonte: Suddivisione comunale della provincia di Bergamo, Provincia di Bergamo
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Inquadramento territoriale
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8.2 Il Quadro ambientale e socio-economico

Con guesto approfondimento, si delinea il quadro conoscitivo dello stato dell’ambiente del territorio
comunale, al fine di poter indirizzare le scelte della Variante al PGIT, verificare eventudli
impatti/criticitd e, unitamente, poter individuare possibili misure di riduzione/contenimento degli
impatti.

Le componenti ambientali sono descritte sinteticamente (considerando i dati e le informazioni
contenute nei numerosi Piani/Programmi, nelle analisi € nei database regionali, provinciali e
comunali disponibili), dedicando a ogni componente un paragrafo in cui si espongono gli aspetti
salienti dello stato di fatto della tfematica in esame, seguito da una sezione dedicata ad elementi di
aftenzione.

Le componenti ambientali considerate sono:

ARIA E FATTORI CLIMATICI, MOBILITA

ACQUE SUPERFICIALI, SOTTERRANEE E CICLO IDRICO INTEGRATO
SUOLO E SOTTOSUOLO

BIODIVERSITA E AREE PROTETTE

PAESAGGIO E BENI CULTURALI

INQUINAMENTO ACUSTICO

RADIAZIONI IONIZZANTI E NON

ENERGIA E INQUINAMENTO LUMINOSO

RIFIUTI

POPOLAZIONE, SALUTE E QUALITA DELLA VITA

Si assumono, oltre alle banche dati regionali, provinciali, comunali e ai Piani/Programmi di settore
vigenti, quali riferimenti principali:

i documenti che costituiscono il PGT vigente;

il “Rapporto Ambientale”, a cura dell’arch. Filippo Simonetti, luglio 2016;

il *Documento programmatico”, a cura di p.t. Francesco Fagiani, setftembre 2025, allegato

al Rapporto preliminare (scoping).

Sirimanda al documento “Allegato] - il Quadro di riferimento sociale e ambientale”.
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9. IL MONITORAGGIO

Si precisa che, dllo stato attuale, il PGT vigente non € stato sottoposto a verifica e non &€ mai stato
pubblicato un Rapporto di monitoraggio.

Per la successiva definizione del Piano di monitoraggio, si ricorda che ai sensi dell’articolo 18 della
parte seconda del D.Igs. 152/06:

“1. I monitoraggio assicura il controllo sugli impatti significativi sullambiente derivanti
dall'attuazione dei piani e dei programmi approvati e la verifica del raggiungimento degli
obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti negativi
imprevisti e da adottare le opportune misure correttive. Il monitoraggio e effettuato
dall'Autorita procedente in collaborazione con I'Autoritd competente anche avvalendosi
del sistema delle Agenzie ambientali e dell'lstituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale.

2. Il piano o programma individua le responsabilita e la sussistenza delle risorse necessarie
per la realizzazione e gestione del monitoraggio.

2-bis. L'autoritad procedente trasmette all’autoritd competente i risultati del monitoraggio
ambientale e le eventuali misure correttive adottate secondo le indicazioni di cui alla
lettera i) dell’ Allegato VI alla parte seconda.

2-ter. L'autoritd competente si esprime entro trenta giorni sui risultati del monitoraggio
ambientale e sulle eventuali misure correttive adottate da parte dell’autoritd procedente.

3. Delle modalita di svolgimento del monitoraggio, dei risultati e delle eventuali misure
correttive adottate ai sensi del comma 1 & data adeguata informazione attraverso i siti
web dell'autoritd competente e dell'autoritd procedente.

3-bis. L'autoritd competente verifica lo stato di atfuazione del piano o programma, gli effetti
prodotti e il contributo del medesimo al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita
ambientale definiti dalle strategie di sviluppo sostenibile nazionale e regionali di cui
all’articolo 34.

4, Le informazioni raccolte attraverso il monitoraggio sono tenute in conto nel caso di
eventuali modifiche al piano o programma e comunque sempre incluse nel quadro
conoscitivo dei successivi atti di pianificazione o programmazione.”

Inoltre, per la definizione degli indicatori si raccomanda di verificare gli indicatori proposti anche in
funzione di quelli definiti per il monitoraggio della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile.

Nella scelta finale degli indicatori, al fine di agevolare I'attuazione del monitoraggio, si potrd
scegliere di ridurne il numero scegliendo quelli realmente utili e faciimente popolabili, facendo
riferimento anche ai contenuti dei seguenti documenti: “Indirizzi operativi generali per |l
monitoraggio ambientale di piani e programmi (art.18 del D.Igs.152/2006)" e di “Indirizzi operativi
specifici per il monitoraggio nella Valutazione ambientale strategica dei piani regolatori generali
comunali” pubblicati sul sito del Ministero dell’ Ambiente e della sicurezza energetica.
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10. PROPOSTA DI INDICE DI RAPPORTO AMBIENTALE

Lo scopo del RA & individuare, descrivere e valutare gliimpatti significativi che le scelte e I'attuazione
della Variate al PGT potrebbero avere sull’ambiente, nonché le ragionevoli alternative che possono
essere adoftate in considerazione degli obiettivi e dell’ambito territoriale del PGT stesso.

Le informazioni da fornire nel RA sono riportate nell’ Allegato VI al D.Igs. 152/06 s.m.i. tenendo conto
del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del livello di
dettaglio della redazione della Variante.

Sulla base, dunque, del succitato Allegato VI si propone di seguito una prima ipotesi di indice del

RA:

Contenuti

a) illustrazione dei contenuti, degli obieftivi principali
del PGT e del rapporto con altri pertinenti P/P

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente
e sua evoluzione probabile senza I'attuazione del
PGT

c) caratteristiche ambientali delle aree che
potrebbero essere significativamente interessate

d) qualsiasi problema ambientale esistente,
pertinente al PGT, ivi compresi in particolare quelli
relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale,
quali le zone designate ai sensi delle Direttive
147/2009/CE e 92/43/CEE

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al PGT, e il modo in cui, durante la sua
preparazione, si & tenuto conto di detti obiettivi e di
ogni considerazione ambientale.

f) possibili effetti significativi sull’ ambiente, compresi
aspetti qualila biodiversitd, la popolazione, la salute
umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'ariq, i
fattori climatici, i beni materiali, il pafrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il
paesaggio e l'interrelazione fra i suddetti fattori

g) misure previste per impedire, ridurre e
compensare nel modo piu completo possibile gli
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Proposta di indice

Previsti i seguenti capitoli/paragrafi:

—IL QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO

—IL PERCORSO INTEGRATO DI PGT E VAS

—IL PERCORSO DI VAS DELLA VARIANTE AL
PGT DI VAL BREMBILLA

—LA PROPOSTA DI VARIANTE AL PGT - I
sistema di obiettivi e azioni

—IL QUADRO PROGRAMMATICO

—IL SISTEMA STRATEGICO: ANALISI DI
COERENZA - Andlisi di coerenza esterna -
Analisi di coerenza interna

Previsti i seguenti capitoli/paragrafi:
—QUADRO DI RIFERIMENTO SOCIALE E
AMBIENTALE

—LA VALUTAZIONE DELLE ALTERNATIVE

Previsti i seguenti capitoli/paragrafi:

—QUADRO DI RIFERIMENTO SOCIALE E
AMBIENTALE

—POSSIBILI INTERFERENZE CON | SITI RETE
NATURA 2000

Previsto il seguente capitolo:
IL SISTEMA STRATEGICO: ANALISI DI
COERENZA

Previsti i seguenti capitoli/paragrafi:

—QUADRO DI RIFERIMENTO SOCIALE E
AMBIENTALE

—POSSIBILI INTERFERENZE CON | SITI RETE
NATURA 2000

—LE LINEE D’AZIONE E LE TRASFORMAZIONI
PREVISTE DAL PGT

Previsto il seguente capitolo:
MISURE DI INSERIMENTO AMBIENTALE E DI
CONTENIMENTO DEGLI IMPATTI



eventuali effetti negativi significativi sull’ambiente
dell’attuazione del PGT

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative @ Previsto il seguente capitolo:
individuate e una descrizione di come & stata LA VALUTAZIONE DELLE ALTERNATIVE
effettuata la valutazione, nonché le eventuali

difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche

o mancanza di know-how) nella raccolta delle

informazioni richieste

i) descrizione delle misure previste in merito al Previsto il seguente capitolo:
monitoraggio IL MONITORAGGIO

Previsto un documento a sé stante che
rappresenterd la Sintesi non Tecnica del
Rapporto Ambientale

i) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle
lettere precedenti

In sintesi, I'indice potrd essere cosi strutturato:
PREMESSA
1. IL QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO
. IL PERCORSO INTEGRATO DI PGT E VAS
. IL PERCORSO DI VAS DELLA VARIANTE AL PGT DI VAL BREMBILLA
. QUADRO DI RIFERIMENTO SOCIALE E AMBIENTALE
. POSSIBILI INTERFERENZE CON [ SITI RETE NATURA 2000
. IL QUADRO PROGRAMMATICO
. GLI OBIETTIVI DEL PGT VIGENTE E IL SUO STATO DI ATTUAZIONE
. LA PROPOSTA DI VARIANTE AL PGT
. IL SISTEMA STRATEGICO: ANALISI DI COERENZA
10. LA VALUTAZIONE DELLE ALTERNATIVE
11. LE LINEE D' AZIONE E LE TRASFORMAZIONI PREVISTE DAL PGT
12. MISURE DI INSERIMENTO AMBIENTALE E DI CONTENIMENTO DEGLI IMPATTI
13. IL MONITORAGGIO

VO 0O N O o AN WN

SINTESI NON TECNICA
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