
  

VERBALE ASSEMBLEA DEI SINDACI DEL PIANO DI ZONA DELL’AMBITO 

TERRITORIALE VALLE SERIANA SUPERIORE E VALLE DI SCALVE 

Convocata per il 30/08/2024  

 

In data 30/08/2024, in prima seduta alle ore 08:00 e in seconda convocazione alle ore 17:00, è stata 

convocata l’Assemblea dei Sindaci del Piano di Zona dell’Ambito Territoriale Valle Seriana 

Superiore e Valle di Scalve, presso la Sala Consiliare del Comune di Clusone. 

In prima seduta non è stato raggiunto il numero legale, pertanto ci si è aggiornati alla seconda 

convocazione, in cui risultano convenuti: 

 
Presidente  Flavia Bigoni 

Vice - Presidente Assemblea dei Sindaci   Mirella Cotti Cometti da remoto 
 

Sindaci o assessori delegati, dei seguenti Comuni: 
Ardesio  Yvan Caccia da remoto (esce alle 18.10) 

Azzone  Mirella Cotti Cometti da remoto 

Castione della Presolana  ASSENTE 

Cerete  Cinzia Locatelli da remoto 

Clusone       Flavia Bigoni su delega 

Colere  Federica Belingheri su delega 

Fino del Monte  Giulio Scandella 

Gandellino   Nicoletta Belingheri da remoto, su delega 

Gorno  Francesco Zanotti su delega (esce alle 

18.35) 

Gromo  Sara Riva 

Oltressenda Alta      Sara Baronchelli da remoto, su delega 

Oneta  ASSENTE 

Onore  Ettore Schiavi 

Parre   Giovanni Bossetti su delega 

Piario   Fermo Oprandi su delega 

Ponte Nossa   Marciana De Lisboa su delega 

Premolo  Katia Brescianini su delega 

Rovetta Giacomo Benzoni su delega 

Schilpario Patrizia Tadini da remoto, su delega 

Songavazzo   Giuliano Covelli 

Valbondione                                                                       Walter Semperboni  

  Dario Fusè  

Valgoglio                     Amedeo Pirola su delega 

Villa d’Ogna                                                                      Veruska Moioli su delega (esce alle 

18.50) 

Vilminore di Scalve                                                              ASSENTE 
    

Responsabile UdP   Barbara Battaglia   

 

ASST Bergamo Est      Mario Canali 

 

1. Approvazione verbale della seduta precedente (06/05/2024); 



  

2. DGR n. XII/2800 del 22/07/2027 “Approvazione del piano di riparto e modalità di utilizzo 

delle risorse del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali annualità 2023 – esercizio 2024” 

– assegnazione FNPS 2024 e approvazione riparto; 

3. Presentazione Linee guida Piano di Zona 2025/2027 e ipotesi di percorso; 

4. Partecipazione dell’ASST Bergamo Est per presentazione Linee guida Piano di sviluppo del 

Polo Territoriale (PPT); 

5. Approvazione Progetto “Sprint! Lombardia Insieme”; 

6. Nomina Organi di Rappresentanza Consiglio Esecutivo e Tavoli di Ambito: rappresentante 

Esecutivo sub ambito Val del Riso e rappresentati Tavoli Bilancio e Area Domiciliarità; 

7. proposta di incontro al Direttivo ASST Bergamo Est e gruppo ristretto sindaci, di 

aggiornamento sul Polo Ospedaliero di Piario, servizi Case della Comunità, Centro Disturbi 

Alimentari;  

8. Varie ed eventuali.  

Dopo aver verificato la presenza della maggioranza dei convocati, la Presidente dell'Assemblea dei 

Sindaci dell’Ambito Territoriale Sociale Valle Seriana Superiore e Valle di Scalve Flavia Bigoni, 

alle ore 17.05 apre la seduta. 

 

Primo punto all’o.d.g.: Approvazione verbale seduta precedente (06/05/2024) 

Si passa all’approvazione del verbale del 06/05/2024, dove si evidenzia che, a seguito di verifica, 

verrà dichiarato assente il Comune di Gorno, poiché è stata rilasciata doppia delega al Sindaco di 

Villa d’Ogna, ma da regolamento è possibile una delega soltanto: 

• 10 voti favorevoli;  

• 0 contrari; 

• 11 astenuti (Gandellino, Gorno, Oltressenda Alta, Ponte Nossa, Rovetta: astenuti perché 

assenti all’Assemblea precedente. Parre, Piario, Premolo, Schilpario, Valbondione, 

Valgoglio: astenuti perché a seguito di elezioni amministrative hanno avuto cambio e non 

insediati).  

 

Quarto punto all’o.d.g.: Partecipazione dell’ASST Bergamo Est per presentazione Linee guida 

Piano di sviluppo del Polo Territoriale (PPT); 

Approfittando della presenza da remoto del dott. Galbiati (Ufficio Sindaci e Stakeholder ASST 

Bergamo Est), si concorda sull’anticipazione della trattazione del 4° punto all’odg.   

Il dott. Galbiati, mediante l’ausilio di slides (Allegato 04. PPT Bergamo Est), presenta le linee di 

indirizzo per i Piani di Sviluppo del Polo Territoriale (PPT), documento che dovrà essere approvato 

entro la fine del 2024 e sottoposto al parere obbligatorio della Conferenza dei Sindaci. 

Viene presentata la struttura del documento, che partirà dall’analisi del contesto e della domanda, 

attraverso i dati forniti da ATS (dott. Zucchi) con aggregazione di dati distrettuali e di singolo 

Ambito. 

Nell’Area dell’integrazione socio – sanitaria rientrano: l’area materno infantile; l’area minori ed 

adolescenti, l’area psicologica (novità), area grave emarginazione, area autonomia, area fragilità e 

area della prevenzione.  

Il lavoro di integrazione realizzato nelle singole aree deve essere definito e documentato attraverso 

indicatori di esito definiti, incontri periodici e protocollo operativi, che verranno poi raccolti 

attraverso GDT (piattaforma informatica). 

Sono indicate nelle linee guida regionali aree tematiche di integrazione che si sovrappongono anche 

nel PDZ, per cui andranno definite aree tematiche, azioni e schede di intervento, dove, tra le altre 

cose, viene richiesto di specificare se le azioni sono previste anche nei PDZ. 



  

Le slides presentate sono allegate al presente Verbale, e ne costituiscono parte integrante. 

Il documento di programmazione territoriale verrà strutturato nelle seguenti aree di intervento: 

1. Valutazione multidimensionale: dove è prevista la presenza dell’Assistente Sociale 

dell’Ambito nei PUA, sostenuta da specifico finanziamento. Nel 2025 almeno il 50% delle 

valutazioni deve prevedere la presenza dell’A.S. dei Comuni/Ambito; al termine del triennio 

(anno 2027), l’obiettivo è di raggiungere il 100% delle valutazioni realizzate 

congiuntamente con la presenza dell’A.S. dei Comuni/Ambito; 

2. Continuità dell’assistenza nei setting assistenziali: previsti specifici protocolli con le UDO 

per garantire continuità assistenziale; 

3. Cure domiciliari: Si intende tutto quello che viene garantito al domicilio; 

4. Percorsi di integrazione a livello territoriale con la rete delle cure primarie: anche qui 

previsti specifici protocolli, che dovranno essere integrati; 

5. Prevenzione e Promozione della Salute; 

6. Lo sviluppo della Telemedicina: su questa area ASST è già attiva e stanno già 

sperimentando interventi. La Referente è la Dott.ssa Rocca; 

7. La presa in carico dei cronici e fragili; 

8. Aree di integrazione Sociosanitaria – Linea di intervento; 

9. Terzo Settore.  

 

Prosegue il dott. Galbiati dicendo che, essendo il percorso che porterà al PPT un percorso integrato 

e nuovo, sono già stati avviati gli incontri a marzo, per iniziare il confronto. Sono stati strutturati 

diversi tavoli, altri proseguono, perché attività già in corso. Il Tema PUA EVM viene trattato a 

livello congiunto provinciale. 

 

Bigoni: è un processo sfidante, che necessariamente passa dalla possibilità concreta di avere le 

risorse umane per garantire i servizi. Ad esempio si parla di integrazione dei servizi, ma ad oggi 

sono ancora 4.500 i nostri cittadini senza medico di medicina generale. 

È costante l’impegno delle Amministrazioni nel cercare di supportare la ricerca di figure 

professionali carenti, oltre che di proposte concrete, come ad esempio l’istituzione di un corso di 

laurea infermieristica, poi concretizzatasi in media valle, ma la cui proposta è partita da questo 

territorio. 

Bigoni evidenzia inoltre come sia importante analizzare bene i bisogni di salute della popolazione a 

partire da un’analisi puntuale dei dati, perché non possiamo considerare tutti gli Ambiti uguali e 

sollecita pertanto la richiesta, già avanzata, che avvenga la trasmissione puntuale dei dati 

epidemiologici ripartiti per Ambito, in quanto la stratificazione delle priorità è doverosa. 

Ciò che ci è richiesto oggi è ambizioso, dovremo fare però i conti con le risorse umane, punto 

fondamentale. Aiutarci ed integrarci, in questa complessità, credo sia una modalità che ci possa 

aiutare per raggiungere l’obiettivo.  

 

Durante la trattazione del punto, viene nominata la Cabina di Regia ASST ed il Sindaco Covelli 

chiede chiarimenti sulla sua composizione e chi garantisce la rappresentanza politica al suo interno. 

Bigoni spiega che vi fanno parte: il Direttore Sociosanitario o suo delegato, con funzioni di 

coordinamento; i Direttori di Distretto dell’ASST; i Responsabili che, per materia, il Direttore 

Sociosanitario ritiene opportuno individuare; i Responsabili dei gestori dell’Unità d’Offerta/servizi 

interessati alle tematiche oggetto della cabina di regia; i Responsabili degli Uffici di Piano; il 

Presidente e Vicepresidente del Consiglio di Rappresentanza dei Sindaci dell’ASST o loro delegati. 

La Presidente Bigoni evidenzia che manca il collegamento diretto in Cabina di Regia con i 

Presidenti degli Ambiti ed è impensabile che il Presidente del Consiglio di Rappresentanza dei 

Sindaci abbia l’onere di rappresentare tutti i territori. Pertanto, i presenti condividono che la 

Presidente chieda formalmente di integrare in cabina di regia anche i Presidenti degli Ambiti o loro 



  

delegati. 

 

A conclusione della trattazione del punto, alle ore 18.10, il dott. Galbiati lascia la seduta. 

 

Secondo punto all’o.d.g.: DGR n. XII/2800 del 22/07/2027 “Approvazione del piano di riparto e 

modalità di utilizzo delle risorse del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali annualità 2023 – 

esercizio 2024” – assegnazione FNPS 2024 e approvazione riparto. 

Viene presentato il punto con l’ausilio di slides di assegnazione e trend di utilizzo (Allegati 2a e 

2b). 

 

Si passa all’approvazione della ripartizione FNPS annualità 2023 esercizio 2024: 

• 21 voti favorevoli;  

• 0 contrari; 

• 0 astenuti. 

 

Terzo punto all’o.d.g: Presentazione Linee guida Piano di Zona 2025/2027 e ipotesi di percorso. 

Quest’anno, come accennato nella trattazione del punto sui PPT, si rinnova anche la 

programmazione sociale territoriale, contenuta nel Piano di Zona per il triennio 2025-2027. 

La DGR XII/2167 del 15/04/2024 contiene le “Linee di indirizzo per la programmazione sociale 

territoriale” e le macroaree di intervento: 

 A) Contrasto alla povertà e all’emarginazione sociale e promozione dell’inclusione attiva* (*ex 

lettera C) 

 B) Politiche abitative 

 D) Domiciliarità  

 E) Anziani 

 F) Digitalizzazione dei servizi  

 G) Politiche giovanili e minori 

 H) Interventi connessi alle politiche del lavoro 

 I) Interventi per le famiglie 

 J) Interventi in favore delle persone con disabilità 

 K) Interventi di sistema per il potenziamento dell’Ufficio di Piano e il rafforzamento della 

gestione associata 

 L) Altro 

Vi è una forte attenzione sul tema dell’integrazione socio-sanitaria, a tal punto che sono stati 

allineati i processi programmatori di programmazione sociale di zona (esito PDZ) e socio-sanitaria 

(esito PPT).  

Nelle linee guida regionali vi sono degli elementi di attenzione: 

• viene richiamata la necessità di dare piena continuità ai progetti candidati a premialità; 

• tra gli aspetti fondamentali, che dovranno essere implementati sulla scorta di quanto avviato 

negli anni precedenti, ci sono il processo di programmazione orientato a un modello di 

policy integrato e trasversale operato in forte sinergia tra Ambiti Territoriali e ATS, ASST e 

Terzo Settore; 

• le linee guida sottolineano il necessario coinvolgimento del Terzo Settore sia nella parte 

programmatoria che in quella attuativa del PDZ, definendo sia strategie volte 

all’individuazione, al sostegno e alla valorizzazione delle risorse formali, informali e del 

Terzo Settore, sia gli strumenti e le strategie di co-programmazione e co-progettazione; 

• risulta necessario prestare particolare attenzione all’utilità dello strumento della co-

programmazione come momento importante nel produrre una lettura dei bisogni più 

articolata e complessa rispetto ad una lettura condotta autonomamente e in modo isolato 

dagli altri enti. 



  

Troviamo anche elementi di novità che caratterizzeranno il prossimo triennio: 

• rafforzamento dell’Ambito e degli Uffici di Piano – rafforzamento della struttura (viene 

anche identificato come la macro area K) delle macroaree di intervento); 

• rafforzamento dei modelli di gestione associata (viene anche identificato come la macro area 

K) delle macroaree di intervento); 

• attuazione dei LEPS (Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali): le linee di indirizzo 

regionali individuano i LEPS considerati prioritari rispetto ai quali gli Ambiti sono chiamati 

a realizzare gli interventi. 

 

Viene presentata una proposta di strutturazione di percorso per la convocazione dei tavoli di 

concertazione, prevedendo la suddivisione in aree tematiche (Invecchiamento, Disabilità e Non 

Autosufficienza, Minori e Famiglia, Inclusione Sociale) e un tavolo di Governance. 

 

Si passa all’approvazione della proposta di percorso per la definizione del Piano di Zona 2025-

2027:  

• 21 voti favorevoli;  

• 0 contrari; 

• 0 astenuti. 

 

Quinto punto all’o.d.g.: Approvazione Progetto “Sprint! Lombardia Insieme” 

Prende la parola la Dott.ssa Flavia Bigoni, che avvalendosi del materiale informativo prodotto, 

presenta all’Assemblea l’iniziativa “S.PRI.NT Servizi di Partecipazione, Ricreazione e Inclusione 

per Nuove Traiettorie educative per minori e famiglie” che verrà presentata a valere sull’Avviso 

Pubblico per iniziativa in favore delle famiglie e dei percorsi di crescita dei minori “Sprint! 

Lombardia insieme di Regione Lombardia. 

La Dott.ssa Battaglia descrive le linee di intervento prioritarie sulle quali sono state organizzate le 

azioni, le riflessioni emerse nei tavoli di co-progettazione che hanno portato alla definizione delle 

attività da realizzare, la dotazione finanziaria, le azioni previste e come queste si integrano con i 

progetti già esistenti a livello di Ambito. 

 

Si passa all’approvazione: 

• 21 voti favorevoli;  

• 0 contrari; 

• 0 astenuti. 

 

Sesto punto all’o.d.g.: Nomina Organi di Rappresentanza Consiglio Esecutivo e Tavoli di 

Ambito: rappresentante Esecutivo sub ambito Val del Riso e rappresentati Tavoli Bilancio e Area 

Domiciliarità 

A seguito del cambio amministrativo, è necessario procedere alla nomina dei ruoli di 

rappresentanza vacanti, nello specifico: 

- Consiglio Esecutivo, rappresentante del territorio della Val del Riso e Dossana;  

- Tavolo di lavoro per aree tematiche: Bilancio e Area domiciliarità. 

Dopo un confronto, vengono nominati:  

- in Consiglio Esecutivo, in rappresentanza della Val del Riso e Dossana: la Sig.ra Marciana 

De Lisboa (Comune di Ponte Nossa); 

- referente all’area Bilancio: il Sig. Ferrari Francesco (Comune di Parre); 

- referente all’area Domiciliarità: il Sig. Dario Fusè (Comune di Valbondione). 

 

Settimo punto all’o.d.g.: proposta di incontro al Direttivo ASST Bergamo Est e gruppo ristretto 

Sindaci, di aggiornamento sul Polo Ospedaliero di Piario, servizi Case della Comunità, Centro 



  

Disturbi Alimentari 

Bigoni, rilevato che da tempo non si hanno informazioni sui servizi ed in generale sugli obiettivi 

previsti dall’ASST Bergamo Est anche sul Polo Ospedaliero di Piario, oltre che sul Distretto, 

propone di richiedere un incontro alla Direzione, con la presenza del gruppo ristretto di Sindaci che 

era ad hoc stato costituito. I presenti condividono che vada mantenuta la massima attenzione sui 

servizi garantiti e sull’importanza di essere attenzionati sulle decisioni che riguardano il presidio 

ospedaliero di Piario, viste le ricadute dirette sui cittadini e sul diritto alla salute ed alla cura.   

 

Ottavo punto all’o.d.g.: Varie ed eventuali 

È pervenuta richiesta da parte dell’Associazione L’Approdo di patrocinio, e eventuale contributo 

economico, per l’evento di sensibilizzazione organizzato in occasione della giornata mondiale della 

salute mentale (10 ottobre), che prevede la proiezione del film “Sull’Adamant – Dove l’impossibile 

diventa possibile” presso il Cinema Garden di Clusone. 

I presenti approvano per il patrocinio, mentre per il contributo, si rinvia la valutazione a fine anno, a 

chiusura di esercizio finanziario.   

 

Alle 19:00 si chiude la seduta. 

 

 

          LA VERBALIZZANTE                                                 LA PRESIDENTE  

LA RESPONSABILE DELL’UFFICIO DI PIANO             DELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI 

             Barbara Battaglia                        Flavia Bigoni 


