
  

VERBALE ASSEMBLEA DEI SINDACI DEL PIANO DI ZONA DELL’AMBITO 

TERRITORIALE VALLE SERIANA SUPERIORE E VALLE DI SCALVE 

Convocata per il 07/10/2024  
 

In data 07/10/2024, in prima seduta alle ore 08:00 e in seconda convocazione alle ore 17:30, è stata 

convocata l’Assemblea dei Sindaci del Piano di Zona dell’Ambito Territoriale Valle Seriana 

Superiore e Valle di Scalve, presso la Sala Consiliare del Comune di Clusone. 

In prima seduta non è stato raggiunto il numero legale, pertanto ci si è aggiornati alla seconda 

convocazione, in cui risultano convenuti: 
 

Presidente  Flavia Bigoni 

Vice - Presidente Assemblea dei Sindaci   Mirella Cotti Cometti da remoto 
 

Sindaci o assessori delegati, dei seguenti Comuni: 
Ardesio  ASSENTE  

Azzone  Mirella Cotti Cometti da remoto 

Castione della Presolana  ASSENTE 

Cerete  Cinzia Locatelli da remoto 

Clusone       Flavia Bigoni su delega 

Colere  Federica Belingheri su delega da remoto 

Fino del Monte  Giulio Scandella da remoto (esce alle 18.42) 

Gandellino   Nicoletta Belingheri da remoto, su delega 

(entra alle 17.45) 

Gorno  ASSENTE 

Gromo  Davide Tiozzo da remoto, su delega 

Oltressenda Alta      ASSENTE 

Oneta  ASSENTE 

Onore  Elena Arosio su delega 

Parre   Giovanni Bossetti su delega 

Piario   Francesco Zanotti 

Ponte Nossa   Marciana De Lisboa su delega 

Premolo  Katia Brescianini su delega 

Rovetta ASSENTE  

Schilpario Mirella Cotti Cometti da remoto, su delega 

Songavazzo   Giuliano Covelli (esce alle 19.10) 

Valbondione                                                                       ASSENTE  

Valgoglio                     Angelo Bosatelli e Amedeo Pirola su delega 

Villa d’Ogna                                                                         Luca Pendezza 

Vilminore di Scalve                                                              Elena Rinaldi da remoto, su delega 
    

Responsabile UdP   Barbara Battaglia   
 

ASST Bergamo Est      Mario Canali 
 

1. Approvazione verbale della seduta precedente (30/08/2024); 

2. Nomina Organi di Rappresentanza Consiglio Esecutivo e Tavoli di Ambito: rappresentante 

Tavoli Bilancio;  

3. Approvazione criteri di riparto Fondo Sociale Regionale 2024;  



  

4. Potenziamento personale servizi sociali per l’incremento della capacità degli ATS di 

rispondere alle esigenze dei cittadini. Triennio 2025/2027 – Programma nazionale inclusione 

e lotta alla povertà 2021/2027;  

5. Potenziamento del personale da adibire alle funzioni di integrazione esercitate dal Punto 

Unico di Accesso (PUA);  

6. Modalità di accesso da parte dei Comuni ai fondi della Rete Antiviolenza destinati alle Case 

Rifugio per il biennio 2024-2025;  

7. Circolare regionale n. 2 del 15/12/2022 indicazioni in ordine all’attività di vigilanza e 

controllo sul possesso/mantenimento dei requisiti di esercizio previsti dalla normativa 

regionale per le unità d’offerta sociale;  

8. Varie ed eventuali.  

Dopo aver verificato la presenza della maggioranza dei convocati, la Presidente dell'Assemblea dei 

Sindaci dell’Ambito Territoriale Sociale Valle Seriana Superiore e Valle di Scalve Flavia Bigoni, 

alle ore 17.35 apre la seduta. 
 

Primo punto all’o.d.g.: Approvazione verbale seduta precedente (30/08/2024) 

Si passa all’approvazione del verbale del 30/08/2024: 

• 15 voti favorevoli;  

• 0 contrari; 

• 1 astenuti (Vilminore: astenuto perché assenti all’Assemblea precedente).  
 

Secondo punto all’o.d.g.: Nomina Organi di Rappresentanza Consiglio Esecutivo e Tavoli di 

Ambito: rappresentante Tavoli Bilancio 

Bigoni rileva che dopo ultima Assemblea è stata fatta un incontro con Sindaco Parre di 

presentazione del Bilancio. A seguito dell’incontro il Sindaco ha rilevato che non dispone del tempo 

necessario che l’incarico richiede, per cui ritira la propria disponibilità. 

Dopo un confronto tra i presenti, Locatelli (Cerete), che aveva già la delega su PNRR ma nella 

quale non rileva grande coinvolgimento o necessità, esprime la propria disponibilità, mantenendo 

entrambi gli incarichi, se nessuno è disponibile a sostituirla. 
 

Alle 17:40 entra Nicoletta Belingheri (Colere) 
 

Bosatelli e Belingheri ringrazia Locatelli per la disponibilità. 
 

Si passa all’approvazione della candidatura di Locatelli:  

• 16 voti favorevoli;  

• 0 contrari; 

• 1 astenuti (Locatelli) 
 

Terzo punto all’o.d.g: Approvazione criteri di riparto Fondo Sociale Regionale 2024 

Vengono presentati i criteri di riparto Fondo Sociale Regionale, a sostegno delle UDO sociali e 

contenimento dei costi di fruizione degli interventi. Il Fondo Sociale viene erogato sull’anno 

corrente, ma sulla base della produzione 2023. 

Le aree di intervento sono: 

- Minori, 

- Anziani 

- Disabili 

- Altri interventi: max 10% 

- Fondo riserva: max. 5% 



  

Viene presentata l’ipotesi di riparto predisposta a seguito dell’apertura del bando rivolto alle UDO. 
 

 
 

Viene puntualizzata l’assegnazione economica, in raffronto al 2022, da cui si evince che è 

aumentata l’assegnazione ordinaria, ma ridotta la quota rivolta a contribuire ai costi di inserimento 

in comunità educativa per minori, per Comuni di popolazione sotto i 5.000 abitanti.  
 

Si passa all’approvazione dei criteri di riparto del Fondo Sociale Regionale 2024:  

• unanimità; 

• 0 contrari; 

• 0 astenuti. 
 

Quarto punto all’o.d.g.: Potenziamento personale servizi sociali per l’incremento della capacità 

degli ATS di rispondere alle esigenze dei cittadini. Triennio 2025/2027 – Programma nazionale 

inclusione e lotta alla povertà 2021/2027 

Bigoni espone il punto: possibilità degli Ambiti, su risorse europee, per potenziare gli staff degli 

UDP. 

Finanziamento triennale, assunzioni a tempo determinato. Ministero ha chiarito che non vi è 

obbligo di stabilizzazione al termine del periodo. Essendo spese etero finanziate si dovrebbe poter 

derogare ai limiti assunzionali.  

Figure previste: 

- Psico (1 ogni 20.000 ab.) 

- Educatore (1 ogni 15.000 ab.) 

- Funzionari Amministrativi 

- Funzionari contabili economico finanziario 

Verrà pubblicato il concorso nazionale dal Ministero Lavoro e Politiche Sociali, con assunzione poi 

a carico dell’Ente capofila del Piano di Zona.  

Abbiamo fatti qualche approfondimento con il MLPS e ci confermano che tutti i costi collegati alle 

posizioni (anche ad esempio i congedi) sarebbero a carico del Ministero, che sta procedendo con le 

previsioni economiche, confrontandosi con i Ministeri di competenza e tenendo conto delle 

diversità degli inquadramenti contrattuali tra diverse titolarità giuridiche tra enti capofila degli 

Ambiti. 

Servizi sovracomunali Proposta assegnazione FSR 2024 % Area Criterio riparto 

Minori 

Asili nido-Micronido € 30.000,00 

55,60 % 

€ 100,00 per ogni posto struttura autorizzato 

presente in AFAM per gli asili nido (no sezione 

primavera)/micronido/nido famiglia e ulteriori € 

15.400,00 complessivi per abbattimento costi rette 

ADM € 45.000,00 

Importo definito tenendo anche conto di altre risorse 

che possono essere utilizzate per finanziare il 

servizio (FNPS, PAL) 

Affidi € 25.500,00 € 1.500,00 per ogni minore in affido nel 2023 

Comunità educative € 94.400,00 

€ 11.800,00 per ogni minore inserito in comunità 

educativa nel 2023 e che può essere rendicontato a 

valere sul FSR 

Disabili 

SADH € 14.720,50 

23,08 % 

€ 3,14 per ogni ora di servizio (considerato il 30% 

delle 15.634,00 ore totali SAD erogate nel periodo 

gennaio-settembre 2023) 

CSE € 36.177,40 € 2.009,86 per utente inserito nel servizio nel 2023 

SFA € 24.000,00 
€ 4.000,00 per ogni utente inserito al servizio 

nell’A.S. 2023/2024 

CSS € 6.000,00 € 600,00 per ogni posto accreditato 

Anziani SAD € 22.150,00 6,32 % 

€ 2,02 per ogni ora di servizio (considerato il 70% 

delle 15.634,00 ore totali SAD erogate nel periodo 

gennaio-settembre 2023) 

Altri interventi (max 10%) € 35.052,69 10,00 %  

Parziale servizi sovra-comunali € 333.000,59   

Fondo di riserva/riequilibrio (max 5%) € 17.526,35 5,00 %  

Totale Complessivo € 350.526,94 100,00 %  

 



  

La proposta che avanziamo è quella di assumere 2 persone per ogni figura professionale prevista, 

per un totale di 8 persone. 
 

Bigoni precisa che la ragioneria del Comune di Clusone ha evidenziato che con queste ulteriori 

assunzioni, qualora venissero confermate e venissero coperte, il totale del personale dell’Ambito 

arriverebbe a circa il 30% sul totale complessivo del Comune. 
 

Battaglia espone anche la situazione degli altri Ambiti nella provincia di Bergamo. 

La ratio è la stessa che ha portato all’istituzione del fondo dedicato al potenziamento A.S. e ciò che 

viene richiesto agli Ambiti di strutturarsi e potenziare le proprie competenze/organici, in vista dei 

progressivi e continui trasferimenti di competenze, oltre che all’entrata in vigore dei LEPS.  

Si evidenzia come sugli psicologi e sugli educatori sono stati previsti degli standard, mentre per i 

funzionari amministrativi no. Si puntualizza che, una volta individuate le figure, le stesse dovranno 

essere impiegate nel sistema integrato dei Servizi Sociali d’Ambito, non è previsto che vadano sui 

singoli Comuni per funzioni non associate. 
 

Cotti Cometti: chiede accoratamente che una parte di queste nuove risorse vengano in aiuto della 

Valle di Scalve, dove hanno in servizio solo una Assistente Sociale per 10 ore settimanali e quindi 

sono in sofferenza.  

Ricorda che avena già chiesto che una parte delle risorse assegnate per il PUA venisse assegnata 

alla Val di Scalve.  
 

Bigoni: sui temi evidenziati da Cotti Cometti ci si era già confrontati in diverse occasioni, tendo 

anche conte che Cotti Cometti è anche Vice Presidente e non manca mai. L’obiettivo personale che 

si è data come Presidente è di far arrivare i servizi capillarmente anche alle aree periferiche. 
 

Si passa all’approvazione dell’ipotesi presentata, candidare per la prenotazione delle risorse 

l’assunzione di 2 persone per ogni figura professionale prevista, per un totale di 8 persone.:  

• unanimità;   

• 0 contrari; 

• 0 astenuti.  
 

Quinto punto all’o.d.g.: Potenziamento del personale da adibire alle funzioni di integrazione 

esercitate dal Punto Unico di Accesso (PUA) 

Strettamente collegato al punto precedente, vi è il finanziamento per il potenziamento del personale 

sociale per la funzione PUA, in stretta connessione con le case di comunità.  

Sono stati assegnati all’Ambito € 40.000,00 per 2023 e € 40.000,00 per 2024. 

Sul territorio sono presenti 2 Case di Comunità. 

Il finanziamento è triennale e la funzione è inserita all’interno della riforma sulla Non 

Autosufficienza ed a valere su fondi ministeriali. 

È possibile rendicontare solo nuove assunzioni, anche se non è ancora noto da quando vengono 

considerate le “nuove assunzioni”.  

Sul raccordo della funzione PUA si sta lavorando alla definizione di un protocollo d’intesa in 

accordo con ATS e le ASST. 
 

Esce Fino del Monte alle 18.42. 
 

Bigoni: attualmente è aperto il bando di concorso per assunzione di Assistente Sociale, su una 

posizione attualmente scoperta, non ancora scaduti i termini per cui non sappiamo il n. di iscritti. 

Sia in Esecutivo che nella precedente Assemblea, il Comune di Clusone aveva dato la disponibilità 

ad assumere per il PUA, ma con oneri finanziati da risorse dedicate o a valere sui fondi di Ambito. 

Evidenzia che non utilizzare questi fondi sarebbe un autogol, in considerazione che legarti ai 

finanziamenti vi sono delle funzioni che comunque ci verrà richie4sto di esercitare.  



  
 

Battaglia: è importante, anche in rapporto all’evoluzione del sistema socio sanitario, garantire la 

presenza nei luoghi di integrazione. Poter presidiare quei luoghi ha permesso di integrare la lettura 

dei bisogni , garantendo l’apporto anche della componente sanitaria, sia in termini di competenze 

che di compiti. . 

Attualmente le ASST stanno assumendo molto personale, sia sanitario che sociale, per questo ci 

sono poche figure professionali sul territorio e diviene sempre più difficile reperirle. 
 

Cotti Cometti: ricorda che la Casa della Comunità c’è anche a Vilminore, per cui raccomanda di 

ricordarsi anche della Valle di Scalve. 
 

Bigoni: chiede se la Comunità Montana di Scalve è disponibile ad assumere. 
 

Cotti Cometti: dovrebbe verificare, ma prevedendo finanziamenti per ora solo triennali, esprime 

diversi dubbi. 
 

Canali: prende parola per informare che la nuova figura di Assistente Sociale assunta sulla COT 

presterà servizio 2 giorni a settimana presso la Casa di Comunità di Vilminore.  
 

Si passa all’approvazione della candidatura del Comune di Clusone per assunzione, a valere su 

fondi PUA, di 1 Assistente Sociale e quindi di ampliamento di organico: 

• Unanimità; 

• 0 contrari; 

• 0 astenuti. 
 

Sesto punto all’o.d.g.: Modalità di accesso da parte dei Comuni ai fondi della Rete Antiviolenza 

destinati alle Case Rifugio per il biennio 2024-2025 

Bigoni ricorda le modalità di accesso ai contributi in oggetto, che consentono la copertura delle 

spese di collocamento in emergenza delle donne ed eventualmente dei minori, presso case rifugio, 

per il periodo iniziale di urgenza e fino ad esaurimento fondi.  

Si specifica che vi è una novità, già comunicata ai Comuni a marzo 2024: il singolo Comune dove 

risiede la situazione deve presentare la richiesta di accesso ai Fondi al Comune di Seriate (ente 

capofila della rete R.I.T.A.), che provvederà a verificare la copertura e comunicare l’ammissibilità 

della spesa. 

Sarebbe opportuna anche la comunicazione per conoscenza all’Ambito. 
 

Settimo punto all’o.d.g.: Circolare regionale n. 2 del 15/12/2022 indicazioni in ordine all’attività 

di vigilanza e controllo sul possesso/mantenimento dei requisiti di esercizio previsti dalla 

normativa regionale per le unità d’offerta sociale 

Bigoni: richiamando le indicazione della circolare regionale n. 2 del 15/10/2022, l’attività di 

vigilanza resta in capo ad ATS. Se ci sono integrazioni/prescrizioni vengono riportate sul verbale. 

La verifica dell’effettiva realizzazione delle prescrizioni è in capo ai singoli Comuni. Anche 

l’attività sanzionatoria resta in carico al Comune, così come, nei casi previsti, l’adozione dei 

provvedimenti di chiusura dell’UdO sociale. 
 

Battaglia: ricorda che la richiesta di vigilanza, nel caso di apertura di nuove UDO sociali deve 

essere fatta dal singolo Comune. 

Si chiede di trasmettere la circolare anche agli uffici, compresi i SUAP. 
 

Ottavo punto all’o.d.g.: Varie ed eventuali 

Assemblea di distretto  

Il 30 ottobre è convocata ad Albino alle ore 17:30 l’Assemblea di Distretto, momento importante 

perché si affronteranno temi legati al socio – sanitario.  



  

Quest’anno non si era ancora programmata. Importante farla adesso, anche in previsione della 

stesura dei PdZ e dei PPT. 

Viene esposto l’Odg. 

Nelle varie ed eventuali si ipotizza una sorta di question time. Si chiede di far pervenire eventuali 

domande in anticipo, in modo da poter ottenere alcune risposte sui temi su cui da tempo si attende 

un confronto.  
 

Formazione specifica per Amministratori Locali 

ATS, in collaborazione con il Collegio Sindaci, ha programmato la formazione per i nuovi 

amministratori. La data per i Comuni afferenti alla Bergamo Est è il 16 ottobre, ore 14:3-18:30 c/o 

cineteatro Gavazzeni di Seriate. 

Si raccomanda per chi può la presenza. 
 

Centro per la vita indipendente (CVI) 

Arrivata la richiesta dall’Ambito di Albino per partecipare in collaborazione al Bando promosso da 

ATS per la costituzione del “Centro per la vita Indipendente”. Sono necessari per la candidatura 

almeno 2 Ambiti e vi è priorità per gli Ambiti che hanno già attivo il PROVI (tra cui vi è Albino). 

La funzione del CVI è di accoglienza e sostegno alle persone con disabilità ed alle loro famiglie, 

oltre che di attivazione delle comunità. Devono essere garantire almeno 15 h/sett. di apertura dello 

sportello.  

Bigoni chiede che almeno una parte delle ore di sportello siano assegnate all’Ambito di Clusone, 

altrimenti le nostre famiglie dovranno recarsi ad Albino. 
 

Battaglia: è interessante il percorso che si sta facendo. Albino ha una lunga esperienza sul PROVI 

(6-7 anni), legato all’assistenza e sostegni alle persone con disabilità acquisita. Sono state sentite nel 

fine settimana le associazioni del territorio che si occupano di disabilità e anche loro sono 

interessate al percorso. 
 

Si passa all’approvazione della candidatura per la costruzione CVI con l’Ambito di Albino 

(capofila): 

• unanimità 

• 0 contrari; 

• 0 astenuti. 
 

Progetto “IL FILO CHE UNISCE” 

Presentazione del progetto promosso dal CPT, in collaborazione con il Centro Famiglia ZigZag. 

Nella settimana dal 18 al 22/11, in occasione della giornata mondiale dei diritti dei bambini (20/11) 

le scuole realizzeranno dei lavori sul tema dell’importanza della collaborazione tra famiglie e 

istituzioni all’interno dei territori e poi lo consegneranno simbolicamente al Sindaco del proprio 

Comune. Si approva la concessione del patrocinio all’iniziativa.  

 

 

Alle 19:20 si chiude la seduta. 

 

 

          LA VERBALIZZANTE                                                 LA PRESIDENTE  

LA RESPONSABILE DELL’UFFICIO DI PIANO             DELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI 

             Barbara Battaglia                        Flavia Bigoni 


