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N. 658 del   19/05/2026

OGGETTO:
REALIZZAZIONE ROTATORIA VIA CROCIARONE – ZAVATTINA - APPROVAZIONE DELLA 
PROPOSTA DI PROGETTO DI FATTIBILITA’ TECNICA ECONOMICA FINALIZZATA 
ALL’AVVIO DEL PROCEDIMENTO UNICO DI APPROVAZIONE DELL’OPERA PUBBLICA AI 
SENSI DELL’ART. 53 DELLA L.R. 24/2017 – APPOSIZIONE DEL VINCOLO PREORDINATO 
ALL'ESPROPRIO E DICHIARAZIONE DI PUBBLICA UTILITÀ - DETERMINAZIONE DI 
CONCLUSIONE POSITIVA DELLA CONFERENZA DI SERVIZI DECISORIA EX. ART. 14, C.2, 
DELLA L. 241/1990

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Nell’esercizio dei poteri che gli derivano dagli artt. 107 co. 1, 2 e 3 e 183 co. 9 del D.Lgs. n. 267/2000, 
dall’art. 53 dello Statuto Comunale ed in applicazione dell’art. 39 del vigente regolamento di 
contabilità;

Visti: 

- il Decreto del Presidente della Repubblica del 20 febbraio 2026, trasmesso dal Prefetto della 
Provincia di Ravenna in data 27/02/2026 e acquisito al protocollo dell'Ente in pari data con n. 13328, 
che dispone lo scioglimento del Consiglio Comunale di Cervia e la nomina del Commissario 
Straordinario Michele Formiglio per la provvisoria gestione dell’Ente fino all'insediamento degli 
organi ordinari;

- il Decreto del Commissario Prefettizio n. 1/2026, prot. n. 5894 del 27/01/2026, di conferma degli 
incarichi dirigenziali originariamente conferiti con Decreto Sindacale n. 18 prot. n. 81246 del 
16/12/2025 poi aggiornato con Decreto del Commissario Straordinario n. 11/2026, prot. n. 21089 del 
01/04/2026;

Premesso che:

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 30/09/2025, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione 2026/2028;

- con deliberazione del Commissario Prefettizio, assunta con i poteri del Consiglio Comunale, n. 12 
del 26/02/2026, esecutiva ai sensi di legge, è stata approvata la nota di aggiornamento al 
Documento Unico di Programmazione 2026/2028;

- con deliberazione del Commissario Prefettizio, assunta con i poteri del Consiglio Comunale, n. 16 



del 26/02/2026, esecutiva ai sensi di legge, è stata approvato il bilancio di previsione 2026/2028;

- con la deliberazione del Commissario Straordinario, assunta con i poteri della Giunta Comunale, 
n. 27 del 11 marzo 2026, è stato approvato il PIAO 2026-2028, all’interno del quale sono contenuti 
anche il PEG e il Piano Dettagliato degli Obiettivi assegnati a ciascun Servizio dell’Ente;

Vista inoltre la deliberazione del Commissario Straordinario assunta con i poteri della Giunta Comunale n. 
41 del 26/03/2026, avente ad oggetto “RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI ATTIVI E 
PASSIVI AI SENSI DELL’ART. 3 COMMA 4 E DEL D.LGS 118/2011 AI FINI DELLA FORMAZIONE DEL 
RENDICONTO 2025 – VARIAZIONE AGLI STANZIAMENTI DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
E AGLI STANZIAMENTI CORRELATI DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2026-2028 
NECESSARIE ALLA REIMPUTAZIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE RIACCERTATE”;

Premesso che,

con Delibera di Giunta Comunale n. 242 del 18/11/2025, l’Amministrazione Comunale di Cervia 
ha approvato la proposta di progetto di fattibilità tecnico economica avente ad oggetto 
“REALIZZAZIONE ROTATORIA VIA CROCIARONE – ZAVATTINA" finalizzata all’attivazione 
del procedimento unico di approvazione dell’opera pubblica, ai sensi e per gli effetti dell’art. 53 
della L.R. 21/12/2017 n. 24; per l'apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e la 
dichiarazione di pubblica utilità dell'opera;

l’intervento in oggetto consiste nelle opere necessarie alla realizzazione di nuova rotatoria 
stradale in sostituzione di un incrocio a raso esistente lungo la S.P..32 in località Pisignano di 
Cervia. con obiettivo il miglioramento della circolazione stradale mediante l’eliminazione di 
quest’ultimo, che per la sua ubicazione ed utilizzo creava significativi problemi di sicurezza, sia 
ai mezzi sia ai pedoni e ciclisti;

Evidenziato che:

la realizzazione del nuovo svincolo a rotatoria è in corrispondenza dell’intersezione tra la strada 
provinciale n. 32 Confine Crociarone Salara e Ruggine e la via Zavattina, strada comunale, oltre 
ad interessare alcune aree di proprietà privata;

il comma 3 dell’articolo 26 del Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285 “Nuovo Codice della 
Strada” stabilisce che “Per i tratti di strade statali, regionali o provinciali, correnti nell’interno di centri 
abitati con popolazione inferiore a diecimila abitanti, il rilascio di concessione e di autorizzazione 
sono di competenza del comune, previo nulla osta dell’ente proprietario della strada.”

il comma 6 del punto B) del regolamento n. 31 “Direttive per l’applicazione delle disposizioni del 
nuovo codice della strada, approvato con Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285 e successive 
modificazioni in materia di rilascio di concessioni, di autorizzazioni e di segnaletica sui tratti di 
strade provinciali correnti all’interno dei centri abitati” approvato con deliberazione della Giunta 
Provinciale n. 1730 del 9/11/1994 stabilisce che ”il rilascio di concessioni ed autorizzazioni lungo 
tutti i tratti di strade provinciali correnti all’interno dei centri abitati sia fatto a cura dei Comuni;

al progetto è allegato il piano particellare relativo agli espropri necessari alla realizzazione 
dell’intervento, che saranno attuati a cura e a spese dell’Amministrazione Comunale, in qualità di 
autorità espropriante;

Evidenziato inoltre che:

le opere in oggetto risultano urbanisticamente conformi al PUG vigente , in quanto ai sensi dell’art. 
11.2 delle norme del PUG, trattante le disposizioni riguardanti “Infrastrutture per l’urbanizzazione 
degli insediamenti “ il comma 4 riporta “Le infrastrutture per l’urbanizzazione degli insediamenti 



possono essere effettuati in tutti i tessuti. Relativamente ai fabbricati, gli interventi dovranno essere 
attuati nel rispetto dei parametri previsti per la tipologia funzionante degli stessi.”

Considerato che:

l’art. 53 della L.R. n. 24/2017, prevede la possibilità di promuovere lo svolgimento del 
procedimento unico per l’approvazione di progetti definitivi o esecutivi riguardanti opere 
pubbliche e di interesse pubblico anche di rilievo comunale, fuori dai casi in cui il progetto sia 
sottoposto a V.I.A.;

il procedimento unico, ai sensi dell’art. 53, comma 2, della L.R. n. 24/2017, consente:

a) il reperimento di tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta 
e assensi, comunque denominati, necessari per la realizzazione dell’opera;

b) di approvare la localizzazione delle opere e interventi in variante agli strumenti di 
pianificazione territoriale vigente;

c) di conseguire per le opere pubbliche e, nei casi previsti dalla legge, per le opere di pubblica 
utilità l’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e la dichiarazione di pubblica utilità 
dell’opera;

Dato atto che:

al fine di addivenire alla conclusione positiva del procedimento, è necessaria l’acquisizione di 
pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati, da rendersi da 
parte delle Amministrazioni coinvolte in sede di Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art. 53, 
commi 3 e 4;

con nota Prot. n. 6804 del 30.01.2026 è stata indetta pertanto una conferenza di servizi 
decisoria ai sensi dell’ ex art. 14, comma 2. della Legge 241/1990 – forma semplificata modalità 
asincrona, da svolgersi con procedura accellerata ex art 13 comma 1 lettera a) del D.L. n. 
76/2020, convertito con modificazioni in Legge n. 120/2020, modificato dal  D.L. n. 13/2023, 
convertito con modificazioni in Legge n. 41/2023; per l’approvazione del progetto fattibilità 
tecnico economica  relativo alla “REALIZZAZIONE ROTATORIA VIA CROCIARONE – 
ZAVATTINA", con correlata apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e dichiarazione di 
pubblica utilità della opera stessa;

alla suddetta Conferenza sono stati invitati gli enti coinvolti in relazione alle diverse specifiche 
competenze nel procedimento in oggetto;

nell’ambito del procedimento unico di cui all’art. 53 della L.R. 21/12/2017 n. 24, è previsto che 
l’autorità competente per la valutazione ambientale di cui all’art. 19, comma 3, della medesima 
Legge Regionale, si esprima in sede di conferenza dei servizi sulla sostenibilità ambientale e 
territoriale delle proposte;

con nota Prot. n. 12011 del 23.03.2026 si comunicava la sospensione del procedimento per la 
richiesta di integrazioni documentali ai sensi dell’art.14-bis, comma2. Lettera b) della legge n. 
241/1990 di seguito richiamate:

-  Hera S.p.a inoltro richiesta integrazione prot. n. 10497 del 16/02/2026;

- Consorzio di Bonifica della Romagna richiesta integrazioni prot. n. 10562 del 16/02/2026;

con nota Prot. n. 21021 del 01.04.2026 sono pervenute le documentazioni integrative richieste 
al professionista incaricato;

con nota Prot. n. 25239 del 20.04.2026 sono state trasmesse a tutti gli enti coinvolti  le 
integrazioni richieste e riattivati i termini della conferenza di servizi;



entro il termine stabilito, risultavano pervenuti i seguenti pareri, allegati alla presente 
determinazione quale parte integrante e sostanziale:

1. Aeronautica Militare – Comando Squadra Aerea 1’ Regione Aerea: inoltro N.O. prot. n. 
39494 del 09/06/2025;

2. Hera Luce, parere positivo a progetto prot. n. 6976 del 30/01/2026;

3. FiberCop, parere favorevole prot. n. 12222 del 24/02/2026;

4. Servizio Patrimonio- ufficio Espropri parere favorevole prot. n. 20579 del 31/03/2026;

5. Servizio Urbanistica e Sostenibilità Urbana – SIT parere con prescrizione prot. n. 27410 
del 29/04/2026;

6 . Consorzio di Bonifica della Romagna, parere favorevole condizionato prot. n. 27839 del 
30/04/2026;

7. Hera-INRETE, parere favorevole condizionato prot. n. 28420 del 05/05/2026;

8. Provincia di Ravenna – Servizio Viabilità, parere favorevole prescrizioni prot. n. 27542 del 
29/04/2026

non essendo pervenuti i pareri di:

- Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per le province di Ravenna, Forli-
Cesena e Rimini,

- E-distribuzione spa,

- Provincia di Ravenna Settore Pianificazione,

- Servizio Verde Comune di Cervia,

- Servizio Viabilità Comune di Cervia,

- Servizio Ambiente Comune di Cervia ,

ai sensi della L. 241/1990, si considerano espressi assensi senza condizioni;

Dato atto altresì che:

contestualmente allo svolgimento della conferenza, secondo le modalità previste dal medesimo 
art. 53, comma 6, della L.R. 24/2017, è stato pubblicato sul sito web del Comune di Cervia e sul 
BURERT n. 28 del 28.01.2026 l’avviso dell’avvenuto deposito del progetto di fattibilità tecnico 
economica per sessanta giorni consecutivi, unitamente agli elaborati progettuali;

il deposito del progetto di fattibilità tecnico economica è stato effettuato presso il Servizio Viabilità 
del Comune di Cervia e il materiale è stato pubblicato sul sito web istituzionale 
dell’Amministrazione Comunale;

contestualmente, ai sensi dell’art. 53, comma 7, della LR 24/2017, sono state inviate le 
comunicazioni relative all’avvio della procedura espropriativa, a coloro che risultano proprietari 
delle aree interessate dall’intervento, affinché potessero produrre eventuali osservazioni in 
merito;

durante i termini di deposito, non sono pervenute osservazioni;

Atteso che, ai sensi dell’art. 53, comma 9 della L.R.24/2017, a conclusione del procedimento, 
debba essere adottata la determinazione motivata di conclusione della conferenza di servizi, 
tenendo conto delle posizioni espresse dagli enti partecipanti e delle osservazioni pervenute;

Visti, gli art. 53, comma 9, della L.R. 24/2017 e, contestualmente, l’art. 14-bis, comma 5, della L. 
241/1990, concernenti le modalità di adozione, da parte dell’Amministrazione procedente, della 
determinazione conclusiva della Conferenza dei Servizi;



Dato atto che, ai sensi dell’art. 53, comma 5, della L.R. 24/2017, il Consiglio Comunale è chiamato 
a pronunciarsi preventivamente sull’opera in esame, ovvero, a pena di decadenza, a ratificare la 
determinazione conclusiva della conferenza di servizi entro 30 giorni dall’assunzione della 
medesima;

Evidenziato pertanto che:

gli elaborati progettuali verranno integrati e modificati in recepimento delle prescrizioni 
impartite in sede di Conferenza dei Servizi, senza apportare modifiche sostanziali alle opere 
da realizzare, necessari per l’approvazione delle successive fasi progettuali.

Verificata, la legittimità, regolarità e correttezza del presente atto ai sensi del vigente regolamento 
comunale sui controlli interni;

Richiamate, le disposizioni regolamentari dell’Ente ed in particolare il vigente regolamento dei 
controlli interni (atto di C.C. n. 1 del 10/01/2013, modificato con atto di C.C. n. 1 del 24/01/2018);

Visti,

la LR 24/2017;

la L.R. 37/2002;

la L. 241/1990;

il D.Lgs.  n. 36/2023

il D.P.R. 207/2010;

il D.Lgs. n. 267/2000;

D E T E R M I N A

Di concludere positivamente la Conferenza di servizi ai sensi della L. 241/1990, in forma 
semplificata e asincrona, come sopra indetta e svolta, che sostituisce ad ogni effetto tutti gli atti 
di assenso, comunque denominati, di competenza delle Amministrazioni interessate;

Di dare atto che i seguenti pareri fanno parte integrante e sostanziale del presente atto:

1. Aeronautica Militare – Comando Squadra Aerea 1’ Regione Aerea: inoltro N.O. prot. n. 
39494 del 09/06/2025;

2. Hera Luce, parere positivo a progetto prot. n. 6976 del 30/01/2026;

3. FiberCop, parere favorevole prot. n. 12222 del 24/02/2026;

4. Servizio Patrimonio- ufficio Espropri parere favorevole prot. n. 20579 del 31/03/2026;

5. Servizio Urbanistica e Sostenibilità Urbana – SIT parere con prescrizione prot. n. 27410 
del 29/04/2026;

6 . Consorzio di Bonifica della Romagna, parere favorevole condizionato prot. n. 27839 del 
30/04/2026;

7. Hera-INRETE, parere favorevole condizionato prot. n. 28420 del 05/05/2026;

8. Provincia di Ravenna – Servizio Viabilità, parere favorevole prescrizioni prot. n. 27542 del 
29/04/2026;

Di dare atto che le opere in oggetto risultano urbanisticamente conformi al PUG vigente.

Di dare atto inoltre che la presente Determinazione dovrà essere ratificata da parte del 
Consiglio Comunale entro 30 giorni dall’assunzione, a pena di decadenza della medesima;

Di dare atto altresì che contestualmente si provvederà a:

- approvare, in funzione dei rilevanti profili di interesse pubblico, il progetto di fattibilità tecnico 
economica , completo di piano particellare d’esproprio;



- dichiarare la pubblica utilità dell’opera ed apporre il vincolo preordinato all’esproprio sui 
terreni interessati dall’attuazione dell’intervento, come risultanti dal piano particellare 
d’esproprio;

Di dare atto infine che,

ai sensi dell’art. 53, comma 10, della L.R. 24/2017, copia integrale della determinazione di 
conclusione della conferenza di servizi deve essere pubblicata sul sito web 
dell'amministrazione procedente, nonchè depositata presso la sede dell'amministrazione 
procedente per la libera consultazione del pubblico;

copia completa della determinazione di conclusione della Conferenza dei Servizi sarà altresì 
inviata a tutte le Amministrazioni coinvolte, nonché alla Regione Emilia-Romagna per la 
pubblicazione sul BURERT da parte delle strutture regionali dell’avviso dell’avvenuta 
conclusione della Conferenza stessa, ai sensi dell’art. 53, comma 10, della L.R. 24/2017;

la determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza di servizi produrrà i suoi 
effetti dalla data di pubblicazione nel BURERT dell'avviso, a condizione che alla medesima 
data, ai sensi dell'articolo 39, comma 3, del decreto legislativo n. 33 del 2013, essa risulti 
integralmente pubblicata sul sito web dell'amministrazione procedente;

Il Responsabile del Procedimento per la realizzazione dell’opera pubblica è l’istruttore direttivo 
geom. Stefania Giovannini;

Il Responsabile del Procedimento unico è il Dirigente del Settore Gestione del Territorio, Arch. 
Stefano Bottari;

il presente atto non comporta oneri a carico dell’Amministrazione.

Il Dirigente

Arch. Stefano Bottari

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.lgs 82/2005 e rispettive norme collegate


