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Il giorno 14 aprile duemilaventisei, alle ore 15,00, si riunisce il Nucleo Tecnico di Valutazione 
VAS, in qualità di Autorità Competente per la Valutazione Ambientale Strategica, come composta 
ai sensi della delibera della Giunta Comunale n° 274 del 31 agosto 2023, regolarmente convocata 
con nota prot. n. 32088 del 10/04/2026, con il seguente Ordine del Giorno: “Variante semplificata al 
Piano Operativo Comunale Gennaio 2026, provvedimento di verifica”.

Sono presenti i seguenti componenti del Nucleo Tecnico di Valutazione VAS:

- Ing Alessandra Pacciani, delegata del Dirigente settore 7 Ambiente e Marmo - componente 

Nucleo Tecnico di Valutazione;

- Dott.sa  Paola  Micheletti,  Dirigente  settore  9  -  Polizia  locale,  sicurezza,  mobilità  – 

componente Nucleo Tecnico di Valutazione,  

- Ing. Nicola Festa, delegato del Dirigente settore 5 Lavori Pubblici e attuazione PNRR 

E’ presente la Dott.sa Ilaria Tazzini del Settore 7 Ambiente e marmo in qualità di responsabile del  
procedimento  nominata  dal  corrispondente  Dirigente,  che  assume  le  funzioni  di  segretario  e 
verbalizzante. 

- - - 0 - - -

L’Autorità  Competente  in  materia  di  Valutazione  Ambientale  Strategica  -  Nucleo  Tecnico  di 
Valutazione VAS,

VISTO il D.Lgs. 3 aprile 2006 n° 152 recante “Norme in materia ambientale” e s.m.i.;

VISTA la Legge Regionale 12 febbraio 2010 n° 10 “Norme in materia di valutazione ambientale 
strategica  (VAS),  di  valutazione  di  impatto  ambientale  (VIA),  di  autorizzazione  integrata 
ambientale (AIA) e di autorizzazione unica ambientale (AUA)” e s.m.i.;

VISTA la Legge Regionale 10 novembre 2014 n° 65 “Norme per il governo del territorio” e 
s.m.i.;
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VISTO il regolamento disciplinante l’organizzazione ed il funzionamento del Nucleo Tecnico 
di Valutazione in materia di VAS, approvato con delibera della Giunta Comunale n° 26 del 
24/01/14;

PREMESSO che 
- il Dirigente del Settore 6 Governo del territorio, in qualità di Autorità Proponente, con nota 
prot.  N° 8930 del 02/02/2026 ha trasmesso all’Autorità competente in materia di  VAS, Nucleo 
V.A.S., la richiesta di attivazione della procedura di valutazione di verifica di assoggettabilità a 
Valutazione Ambientale Strategica, di cui all’art. 22 della Legge Regionale 12 febbraio 2010 n° 10 
e s.m.i., della proposta di variante semplificata al Piano Operativo riguardante i seguenti immobili: 

1. Piano attuativo PA.3.1 – PDR- Via Garibaldi ubicato in loc. Marina di Carrara; 
2. L’area sede di Aero Service Technologies Italy s.r.l.in zona industriale, Viale Zaccagna; 

allegando la  relativa documentazione  tecnica ed il  Documento Preliminare per  la  verifica di 
assoggettabilità a VAS, ai sensi di quanto previsto dall’art. 12 del D.Lgs. 3 aprile 2006 n° 152 e 
s.m.i. e dall’art. 22 della Legge Regionale 12 febbraio 2010 n° 10 e s.m.i., con i criteri indicati 
nell’Allegato I, Parte II del D.Lgs. 3 aprile 2006 n° 152 e s.m.i. e nell’allegato I della suddetta 
Legge Regionale 12 febbraio 2010 n° 10 e s.m.i.; 

PREMESSO inoltre che:
- Il Comune di Carrara è dotato di: 

1. Piano  Strutturale  (di  seguito  PS)  approvato  con  Accordo  di  Pianificazione  del 
19/12/1996 (Atto di Consiglio Comunale n. 2 del 23 gennaio 1997, Decreto n. 82 del 12 
maggio 1997) ; 

2. La Variante Generale al PS è stata approvata con Del. C.C. n. 28 del 16 marzo 2012 
( BURT n.22 del 30 maggio 2012). Con Del. C.C. n. 108 del 12 dicembre 2012 alcune 
parti  della  disciplina  e  l’allegato  A  del  Piano  Strutturale  sono  stati  ulteriormente 
modificati. 

3. Piano Operativo Comunale (di  seguito PO) approvato con D.C.C.  n.  49,  31 maggio 
2022, e successive varianti.

- La variante al POC riguarda alcune aree e immobili posti all’interno del perimetro del centro 
urbanizzato e che le aree oggetto di  variante sono: 1)Piano attuativo PA.3.1 – PDR- Via 
Garibaldi ubicato in loc. Marina di Carrara; 2) L’area sede di Aero Service Technologies Italy 
s.r.l.in zona industriale, Viale Zaccagna; . 
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- la variante al POC ha per oggetto previsioni interne al perimetro del centro urbanizzato e non 
introduce previsioni di grandi strutture di vendita o aggregazione di medie strutture e che, 
pertanto, è ascrivibile alle varianti semplificate di cui all’articolo 30 della L.R. 65/2014. 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 22, comma 3, della Legge Regionale 12 febbraio 2010 n° 10 ed 
in  virtù  dell’art.  8  del  Regolamento  disciplinante  sul  funzionamento  del  Nucleo  Tecnico  di 
Valutazione in materia di VAS, sono stati  individuati i  seguenti Soggetti  competenti  in materia 
ambientale (ai sensi dell’art. 20 della Legge Regionale 12 febbraio 2010 n° 10), ai quali con nota 
prot.  N°  12863  del  12/02/2026  è  stato  inviato  il  Documento  Preliminare  e  la  documentazione 
tecnica pervenuta dal proponente, al fine di acquisirne il corrispondente parere:

- Regione Toscana – Direzione Ambiente ed Energia- Settore “VIA- VAS- opere pubbliche di 

interesse strategico regionale”.

- Regione  Toscana  –  Direzione  Urbanistica  e  Politiche  abitative-  Settore  Tutela, 

Riqualificazione e Valorizzazione del Paesaggio.

- Regione Toscana-  Direzione Ambiente  ed Energia  -  Settore  “Energia,  tutela  della  qualità 

dell’aria e dall’inquinamento elettromagnetico e acustico”.

- Regione Toscana- Direzione Generale Ambiente ed Energia- Settore Parchi  e  biodiversità 

monitoraggio acque minerali e termali.

- Regione Toscana – Direzione Agricoltura e  Sviluppo Rurale-  settore Produzioni  Agricole 

Vegetali.

- Regione  Toscana  –  Direzione  delle  Politiche  della  Mobilità,  Infrastrutture  e  Trasporto 

Pubblico Locale- Settore complesso infrastrutture di  trasporto Strategiche e Pianificazione 

Cave

- Regione Toscana – Direzione Generale Competitività del Sistema Regionale e Sviluppo 

- delle Competenze - Settore Disciplina, politiche e incentivi del commercio e attività terziarie.
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- Regione Toscana- Direzione Generale Ambiente ed Energia- Settore Servizi Pubblici Locali e 

Bonifiche.

-  Regione Toscana Ufficio del Genio Civile Toscana Nord di Massa Carrara.

- Provincia di Massa Carrara. 

- ARPAT- Dipartimento di Massa e Carrara.

- Autorità di Distretto Idrografico Appennino Settentrionale.

- GAIA S.p.A.

-  Azienda USL

-  SALT.

- Ferrovie dello Stato.

- Toscana Energia.

- SNAM Rete gas

- Camera di Commercio di Massa Carrara.

- Autorità del Sistema Portuale del Mar Ligure Orientale.

- Retiambiente SpA.

- Comune di Fivizzano.

- Comune di Fosdinovo.

- Comune di Massa.

- Comune di Luni.

- Comune di Sarzana.

- E- distribuzione.

- Terna S.p.a.

- Toscana Energia.

- SNAM Rete Gas.
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- FiberCop.

- Anas S.p.a,

- RFI rete ferroviaria italiana.

- Consorzio di Bonifica Toscana nord.

- Consorzio ZIA.

- Retiambiente Carrara srl.

- ATO Toscana Costa.

- Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio di Massa Carrara e Lucca

CONSIDERATO che sono stati acquisiti i seguenti contributi, allegati al presente parere per farne 
parte integrante, da considerare nell’ambito del procedimento di VAS: 
- ARPAT – AREA VASTA COSTA – Dipartimento di Massa Carrara – Settore Supporto Tecnico 

(prot. 22494 del 11/03/2026);
- Regione Toscana – Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile Settore Genio Civile Toscana 

Nord (prot. n. 22649 del 11/03/2026);
- Regione Toscana – Direzione Attività Produttive Settore  Turismo, Commercio e Servizi (prot.  

n. 23081 del 12/03/2026);
- Azienda USL Toscana Nord Ovest  – Dipartimento di  Prevenzione – U.F.  Igiene Pubblica e 

Nutrizione  (prot. n.23223 del 13/03/2026);
- Autorità  di  Bacino  distrettuale  dell’Appenino  Settentrionale  (prot.  24226  del  17/03/2026) 

pervenuto oltre i tempi richiesti.

DATO ATTO che la proposta di Variante semplificata al Piano Operativo Comunale in questione è 
stata illustrata ai componenti del Nucleo Tecnico di Valutazione VAS, dal Dirigente del Settore 6 
Governo del territorio, Ing. Luca Amadei, supportato dal progettista Arch Alessandra Bianchi e dal 
Responsabile del Procedimento, Arch. Stefano Francesconi nonché dai consulenti incaricati Dott.  
Leonardo Moretti e Dott.sa Chiara Chiostrini, in data 26/03/2026 e che nel corso dell’incontro sono 
stati acquisiti chiarimenti ed approfondimenti in merito alla proposta di variante al Piano stesso;

CONSIDERATO che:  
- l’art. 22 della Legge Regionale 12 febbraio 2010 n° 10 stabilisce che l’autorità competente, sulla 

base  degli  elementi  di  cui  all’allegato  1  alla  stessa  legge,  sentita  l’autorità  procedente  o  il 
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proponente  e  tenuto  conto  dei  contributi  pervenuti,  verifica  se  il  piano  possa  avere  impatti 
significativi sull’ambiente, ed emette il provvedimento di verifica;

ESAMINATI i contributi pervenuti dagli Enti in premessa indicati, considerati nello svolgimento 
dell’attività  istruttoria  finalizzata  alla  redazione  del  presente  parere  per  gli  aspetti  pertinenti  le 
considerazioni  ambientali,  di  cui  si  riportano  gli  estratti,  in  merito  ai  quali  questa  Autorità 
competente illustra le proprie valutazioni:

 
1. ARPAT  -  AREA  VASTA  COSTA  -  Dipartimento  di  Massa  Carrara  -  Settore  Supporto   

tecnico  (prot. 22494 del 11/03/2026)   
In merito alle modifiche previste per l’Area 2 si rilevano le seguenti criticità ambientali: 
- l’area interessata dalla modifica appartiene all’area dell’ex perimetrazione del SIN (Sito 
di Interesse Nazionale) di Massa-Carrara che, come suddiviso dal DM 29/10/2013, ricade 
nell’attuale perimetrazione del SIR (Sito di Interesse Regionale);
-  la  realizzazione  in  quest’area  del  piano  di  espansione  della  società  Aero  Alliance 
comporterà  un  ulteriore  impatto  acustico  sull’abitato  confinante  con l’area  ubicato  nel 
Comune di Massa, già esposto alla rumorosità generata da questo tipo di attività. 
Per quanto si ritenga che le due Varianti al Piano Operativo presentate non comportino 
impatti negativi significativi sull’ambiente tali da richiedere che sia assoggettata a VAS, per 
quanto riguarda l’Area 2 si evidenziano, già in questa fase pianificatoria, le criticità sopra 
riportate.  Si  ritiene  quindi  che  nelle  fasi  successive  debba  essere  posta  particolare 
attenzione ai seguenti aspetti ambientali: - devono essere ottemperati gli obblighi di legge 
che discendono dall’appartenenza all’area SIR. In merito alla caratterizzazione del sito, si 
evidenzia che è di particolare rilevanza la falda, che, da rilievi effettuati nelle vicinanze 
dell’Area 2, risulta attualmente inquinata; - deve essere effettuata una accurata valutazione 
dell’impatto  acustico  generato  dall’ampliamento  della  Ditta  sui  ricettori  ubicati  nel 
territorio adiacente, in particolare nel Comune di Massa 

2. Regione Toscana – Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile Settore Genio Civile Toscana   
Nord (prot. n. 22649 del 11/03/2026)
“ai  fini  di  quanto  disposto  dall’art.  22  c.3  della  L.R.  10/10,  in  relazione  alle  pericolosità 
riportate si evidenzia che, con riferimento alla pericolosità sismica, l’attività di pianificazione 
risulta condizionata dai criteri di cui al § 3.6.3 dell’allegato A alla DGRT 31/2020 “direttive 
tecniche per lo svolgimento delle indagini geologiche, idrauliche e sismiche”, e con riferimento 
a quella idraulica P2 dagli articoli 12 e 13 di cui alla L.R. 41/18. 
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3. Regione Toscana – Direzione Attività Produttive Settore  Turismo, Commercio e Servizi (prot. n.   
23081 del 12/03/2026)

Non rileva osservazioni in merito al procedimento in oggetto

4. Azienda USL Toscana Nord Ovest  – Dipartimento di  Prevenzione – U.F.  Igiene Pubblica e   
Nutrizione  (prot. n.23223 del 13/03/2026)

Area  1  –  Via  GaribaldiL’intervento  riguarda  un  complesso  edilizio  in  stato  di 
degrado/abbandono e prevede la riqualificazione e il completamento dell’insediamento con 
destinazioni residenziale ecommercio di vicinato, mantenendo gli elementi architettonici di 
valore sul fronte di Via Garibaldi, con interventi di restauro e risanamento conservativo 
sull’edificio  prospiciente  Via  Garibaldi;  sulla  restante  parte  dell’area  è  prevista  la 
possibilità di ampliamenti ovvero la demolizione dei manufatti esistenti e la realizzazione di 
un nuovo complesso edilizio con nuove volumetrie per completare il fronte su Via Ruga 
Maggiani,  nonché  la  realizzazione  di  uno  spazio  collettivo/piazza  ad  uso  pubblico  di 
collegamento tra Via Garibaldi e Via Ruga Maggiani e la sistemazione delle aree residue a 
verde e  pertinenze.  In  relazione a tale  intervento,  si  evidenzia la  necessità  che,  in  fase 
attuativa, siano assicurate misure efficaci e verificabili di gestione del cantiere, finalizzate 
al contenimento di polveri e rumore e alla riduzione delle interferenze della logistica dei 
mezzi con la viabilità locale e con i recettori abitativi.
Area  2  –  Viale  Domenico  Zaccagna  (complesso  industriale  Aero  Alliance/A.S.T.I.)  La 
variante  prevede  di  rendere  omogenea  la  destinazione  produttiva  del  lotto  mediante 
riclassificazione  di  una  porzione  oggi  individuata  come VR (area verde  non edificata), 
consentendo  l’ampliamento  della  zona  produttiva  sull’area  attualmente  a  verde  e 
determinando, secondo la Relazione tecnica,  un incremento di superficie edilizia (SE) a 
destinazione industriale–artigianale stimato in circa 10.100 mq (a fronte di 12.620 mq di  
superficie territoriale). Nel Rapporto preliminare sono richiamate le correlate prescrizioni 
di disciplina, tra cui compensazioni ambientali e barriere verdi. Pur prendendo atto che, 
secondo quanto riportato nel Rapporto preliminare, l’ampliamento previsto non prevede 
trasformazione  di  materie  prime  né  emissioni  in  atmosfera  e  immissioni  in  fognatura 
significative,  si  evidenzia  tuttavia  che  tenuto  conto  del  contesto  già  interessato  dalla 
presenza  di  più  insediamenti  produttivi,  la  necessità  che  le  compensazioni  a  verde  e 
l’introduzione di barriere vegetazionali previste siano definite e attuate in modo puntuale in 
fase  attuativa  (localizzazione,  continuità,  consistenza  e  manutenzione),  garantendo 
un’effettiva funzione di  mitigazione.  Tenuto conto inoltre che l’Area 2 ricade in ambito 
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SIN/SIR Massa-Carrara le attività dovranno essere ricondotte agli adempimenti previsti per 
i siti contaminati in coordinamento con gli enti competenti 

5. Autorità  di  Bacino  distrettuale  dell’Appenino  Settentrionale  (prot.  24226  del  17/03/2026)   
pervenuto oltre i tempi richiesti.

Si ricorda tuttavia che, ai  sensi dell’art.  65 comma 4 del D. Lgs. 152/2006, il  piano di 
bacino è strumento sovraordinato al quale i piani di assetto e uso del territorio devono 
essere  conformi.  Inoltre,  tale  conformità  è  il  presupposto  per  garantire  l’efficace 
salvaguardia delle risorse ambientali e la realizzazione di uno sviluppo sostenibile. I piani 
di bacino vigenti sopracitati - che, in funzione delle pericolosità accertate sul territorio,  
individuano  indirizzi,  limitazioni  e  condizionamenti  che  devono  essere  rispettati  dagli 
strumenti urbanistici .
Si ricorda inoltre che ai sensi del PGA, le previsioni non dovranno recare pregiudizio ag li 
stati di qualità dei corpi idrici superficiali e sotterranei individuati dal medesimo PGA 

CONSIDERATO CHE: 
- la Variante al PO di Carrara ha lo scopo di:

a) Area 1:L’oggetto della variante consiste nella modifica della scheda di Piano attuativo PA.3.1-
PDR_Via Garibaldi,  in sintesi  si  propone di  modificare il  parametro "Superficie massima di 
copertura SC%" togliendo il  40% e lasciando solo “come da schema grafico”,  per  l’area in 
oggetto, contraddistinta al 535,536,537,538,539,486,482,540  
b) Area 2 : L’Oggetto della variante è l’area interna al lotto classificata come “VR -Le aree verdi 
non edificate” avente una superficie di circa 12.620 mq e distinta catastalmente al fg 99 mapp 97  
part.179,part. 192,part. 196, part. 194. L’area oggetto variante si trova all’interno di un lotto più 
vasto di proprietà di Aero Service Technologies Italy s.r.l. (nel seguito Aero Alliance), società 
che  opera  sul  territorio  dall’anno  2020  e  si  occupa  di  manutenzione  di  turbine  a  gas  di 
derivazione aeronautica per applicazioni nel settore energetico industriale. Il lotto succitato, che 
il Piano Strutturale vigente inserisce nell’UTOE 6 “Zona Industriale” e classifica come “Aree 
industriali ed artigianali esistenti”, è ubicato nella zona industriale di Avenza/Marina di Carrara, 
a monte dell’area retro portuale ed è attualmente classificato dal vigente Piano Operativo in 
prevalenza come come P2 “Le piastre produttive specializzate” di cui all’art 77 delle N.T.A. ed 
in parte come“VR -Le aree verdi non edificate” disciplinate all’articolo n. 64 delle N.T.A. del 
POC. Oggetto della presente variante è l’area interna al lotto classificata come “VR -Le aree 
verdi non edificate” avente una superficie di circa 12.620 mq e distinta catastalmente al fg 99 
mapp  97  part.179,part.  192,part.  196,  part.  194.  L’attuazione  della  presente  variante  che 
attribuisce all’area in oggetto la classificazione P2 “Le piastre produttive specializzate” per la 
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quale il Piano Operativo prevede all’art 77 un indice urbanistico edilizio di 0,80 mq/mq ammette 
un  incremento  di  SE a  destinazione  industriale  artigianale  all’interno  dell’UTOE 6  di  circa 
10.100 mq (a fronte di 12.620 mq di ST) 

- per le modifiche previste alla lettera a) sopra richiamata non sono attesi  effetti  negativi  sulle 
componenti ambientali esaminate nel rapporto preliminare; 
- per le modifiche previste alle lettere  b), seppure siano attesi possibili effetti negativi connessi alle  
componenti  suolo  e  sottosuolo,  acque,  paesaggio,  risorse  energetiche  ed  esigenze  depurative  e 
gestione  dei  rifiuti,  questi  appaiono  di  non  significativa  intensità  e  in  parte  mitigati.  Per  le 
componenti  socio-economiche gli  effetti  attesi  sono invece  di  segno positivo e  riconducibili  al 
consolidamento/espansione di attività già presenti ad alto valore tecnico e specialistico. 

SENTITA l’Autorità proponente;

in virtù degli articoli 2 e 7 del Regolamento disciplinante l’organizzazione ed il funzionamento del 
Nucleo Tecnico di Valutazione in materia di VAS, approvato con delibera della Giunta Comunale 
n° 26 del 24/01/14, il Nucleo Tecnico di Valutazione in materia di VAS, in qualità di Autorità 
competente  in  materia di  VAS,  all’unanimità  e  per  le  motivazioni  di  cui  sopra,  esprime 
all’unanimità  il  seguente  parere  relativamente  al  progetto  di  Variante  semplificata  al  Piano 
Operativo Comunale Gennaio 2026 in oggetto:

il  Documento Preliminare  presentato  ha preso in  considerazione tutti  gli  aspetti  individuati  nei 
criteri di valutazione per la verifica di assoggettabilità di piani e programmi di cui all’Allegato I 
della Legge Regionale 12 febbraio 2010 n° 10 e s.m.i. ed all’Allegato I, Parte II, del D.Lgs. 3 aprile 
2006 n° 152 e s.m.i.;

sulla base dell’istruttoria tecnica svolta e dei pareri pervenuti da parte dei Soggetti competenti in  
materia  ambientale,  non  ritiene  che  il  progetto  di  Variante  semplificata  al  Piano  Operativo 
Comunale Gennaio 2026 in oggetto produca impatti significativi sull’ambiente;

e pertanto

determina di escludere dalla procedura di Valutazione Ambientale Strategica la proposta di 
progetto di Variante semplificata al Piano Operativo Comunale Gennaio 2026 indicata in oggetto; 

COMUNE DI CARRARA – 54033 piazza Due Giugno, 1
Telefono 0585.6411 – pec comune.carrara@postecert.it

10

mailto:comune.carrara@postecert.it


Nucleo Tecnico di Valutazione V.A.S.

( Delibera G.C. n° 274 del 31 agosto 2023)

raccomanda che nel  procedimento  di  adozione  del  progetto  di  Variante  semplificata  al  Piano 
Operativo  Comunale  Gennaio  2026 in  oggetto  si  dovrà  tener  conto  di  tutti  i  suggerimenti, 
condizioni,  raccomandazioni contenuti  nei contributi  pervenuti  ed allegati  al  presente parere,per 
farne parte integrante, ed eventualmente apportare le modifiche necessarie alla norma tecnica.

raccomanda inoltre per l’Area 2 di introdurre un vincolo nelle NTA mediante elaborato grafico 
specifico al fine di tutelare l’area verde esistente nella sua integrità e mitigare l’eventuale impatto 
acustico derivante dalle nuove attività;  

trasmette  il  presente  provvedimento  all’Autorità  Procedente  per  i  provvedimenti  di  sua 
competenza;

demanda all’Autorità  Procedente  la  pubblicazione  sul  sito  web del  Comune  del  presente 
provvedimento di  verifica  in conformità con quanto previsto dall’art.  22 comma 5 della Legge 
Regionale 12 febbraio 2010 n° 10 e s.m.i.

Si allegano (rif. citati nel corpo del parere):
- ARPAT – AREA VASTA COSTA – Dipartimento di Massa Carrara – Settore Supporto Tecnico 

(prot. 22494 del 11/03/2026);
- Regione Toscana – Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile Settore Genio Civile Toscana 

Nord (prot. n. 22649 del 11/03/2026);
- Regione Toscana – Direzione Attività Produttive Settore  Turismo, Commercio e Servizi (prot.  

n. 23081 del 12/03/2026);
- Azienda USL Toscana Nord Ovest  – Dipartimento di  Prevenzione – U.F.  Igiene Pubblica e 

Nutrizione  (prot. n.23223 del 13/03/2026);
- Autorità  di  Bacino  distrettuale  dell’Appenino  Settentrionale  (prot.  24226  del  17/03/2026) 

pervenuto oltre i tempi richiesti.

I componenti del Nucleo Tecnico di Valutazione

- Ing Alessandra Pacciani

- Dott.sa Paola Micheletti

- Ing. Nicola Festa
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